FCGe

Prizziech PORI

Prizztech Oy

Selvitys merituulivoimahankkeiden lupa- ja
kaavoitusprosessien ja vaikutusten arvioinnin keskeisista
eroavaisuuksista maatuulivoimahankkeisiin verrattuna

Raportti

5.12.2022

FCG Finnish Consulting Group Oy 5.12.2022 P46972



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti

5.12.2022 P46972
Sisdllysluettelo
I 1 1V 1 =1 1 1
2 JOHDANTO ... ituuiireeiitieireeitrusiieeestrassrasssrasssrsssstesssssasssssssssasssssssssesssssnsssssssssasssssssssssssssnssssnssssnssssans 3
3 LAHTOTIEDOT JA TAVOITTEET ...ccuirietrueiruisistssetsseissssesssetsssstssssessssssssssssssssesssssstsssessssssssssnesssssssns 4
T A - 1) o] A T=Te [o Y AR OO TSSO P PP PRSPPI 4
3.2 TAVOITEEET ..eeiiiieiie e s 4
4 MERI- JA MAATUULIVOIMAHANKKEIDEN EROAVAISUUKSIA .....c.ciimiiriniiiiniiieiiiniieessresssnnasssenesssans 5
4.1 MerialuBSUUNNITEIMA c...eiiiiieeiie ettt et sttt e e st e s bt e s ate e sbeeesabeesabeessnteesneeenns 6
4.2  Kaavoitusprosessit ja YVA-MENETLEIY ......cocciiii ittt et e e e eree e e e e e e e areeas 7
42,1 MaaKUuNAKAAVA ...ooiieiieiieiiieee ettt sttt et ee s 9
4.2.2  Ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA) .....oooovieciee e 10
4.2.3  TUUlIVOIMAYIEISKAAVA....eiiicuiiieieiiie ettt e e e saee e e s ree e e s sbee e e snbeeeeenareeas 12
.24 ASEMAKAVA .ecutiieiiieriieeeiteentte ettt e sttt e sttt e sabeesbteestteesbaeesabeesbeesaabe e s beeesabeesbeeenateesbeeenares 14
4.2.5  SUUNNIttElULArVEratkaisU ......cooiiiuieieeiieite ettt s 14
4.3  Merituulivoimarakentamista koskevat lupamenettelyt........cccociiieieiiiii e 15
4.3.1  Vesilain mukainen lupamenettely ........ooiviiiiiiiiiiecee e 16
4.3.2  Ymparistosuojelulain mukainen lupamenettely.......cccceeeevieeiiciiiiic e, 20
4.4  Rakentamiseen liittyva lainSAAAANTO.......ccccviiiieiiiee et e et e e e e eare e e e eate e e e eareeeeeanes 21
4.4.1 Rakennus- ja toimenpidelUpPa.......cccccuiieeeiiiiee et e e e e e e e e eare e e e e eareeas 21
4.4.2  KiNEEISTOVEIO.c..eeeiiiiiiiiie ettt e e s e s e s 22
4.5  Erityislainsaadannon piiriin kuuluvat [upa-asiat.........cceeeieciiiiicciiie e 22
451  AlUEVAIVONTAIAKI ..eoiviiiiiiiiee e e e 22
A.5.2  HM@TITUIKI ettt ettt st ettt e b e e saee e 23
4.5.3  Laki tuulivoiman kompensaatioalueista........ccccccveeeeeiiiieeciiiee e 24
4.5.4  LUONNONSUOJEIUIAKI.....uviiieiiieieiee ettt e ree e e s nae e e e s aba e e e e sareeas 25
4.6 Toiminta Suomen talousvyOhyKKeelld........c..ooeiiiiiiiiee e e 25
4.7 Merituulivoimahankkeeseen liittyvat viranomaistahot ...........ccceeeeeeiiiiicii s 27
4.7.1  Air Navigation Services Finland Oy (ANS Finland OY) .......cccoeeeeiiiieecciiee e 27
4.7.2  AIUEhAllINTOVIFASTO (AVI).....eeieieiiee ettt ettt e et e e e e earae e e e abe e e e eeabaeaeeeaneeas 27
4.7.3  Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistOKesKUS..........cccvuiiiiiiiiieiiee e 27
4.7.4  Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy ........ccociiieiiiiie i 28
4.7.5  Kuntien VIraNOmMaiSet.....cooiuiiiiiiiiieeeeie ettt 28
4.7.6  Liikenne- ja viestintaministerio Traficom .........ccocvieiiiiei i e 28
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki

p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti

5.12.2022 P46972
4.7.7  MaaKuNTAliTEO .eoeeeeieeieeeeeee ettt 28
4.7.8  MetSENAIlITUS ...eeeeiiiiee e st ene e e b e e naees 28
4.7.9 Museovirasto ja alueelliset VastuUmMUSEOL........c.ueviviiiiiiiiiiiie e 29
4.7.10  PUOIUSEUSVOIMAL ..ccutieiiiiieiiieieet ettt ettt sttt e b e st e st e e ne e sbeesaeesane e 29
4.7.11 Rajavartiolaitoksen @SiKUNTA ........cooviiiiiieiiieee e 30
4.7.12  Ty0- ja elinkeinOminiSteriO ....ciccuiiiiiiee et e s e e e e sareeas 30
4.7.13  ValtiON@UVOSTO ..c.uviiiiiieeiieeeiee ettt ettt st e sab e st sat e e s b e e sab e e sabeesaneeesareeesanes 30
o Y AV Y 1 o PP 30
A4.7.15 YMPATiSTOMINISTEIIO coeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeas 30
4.8 Tuulivoimalan paEKOMPONENTIT .....ccccciiieiciiee et e et e e e eeare e e e e eate e e e seatae e e snraeeeeanes 31
< S T VT o 11 o T PP 31
e A o T4 o PO PP PUUP PSPPI 31
A.8.3  ValULe ittt st sttt e b ettt e bt e beenbe e sheesaee e 32
4.8.4  Jalusta ja PEIUSTUKSET ...eceeeiiieeeiiie ettt ettt e e e e e e et e e e et ae e s e enbee e e enbeeeeeenreeas 32
4.9 Tuulivoimalan rakentamiseen liittyvat toiMENPItEET......ccccviiiieciiie e 33
4.9.1  MeriraKentaminNeN.....c.cooiiieriee ettt ettt e s ee e st e sbe e s sate e sbeeesabeesabeesbeeesbeeenanes 34
4.9.1 Kuljetukset ja IogiStiikKa ........ccccuiiiiiiiiiiiciieie e e e 36
4.10 Liityntd valtakunnan sGhKOVEIrKKOON..........cuuiiiieiiiie ettt et tee e e et e e e earae e e eanes 37
0 0 R & T= o<1 [o 112 USSP 37
4.10.2  VerkKolItanNat .. .cooveeiieiieiee ettt s st 38
4.10.3  SANKOVEIKKO ....eouiiiiieiieieeeeet ettt sttt ettt r e s s 38
4.11 KEyttOONOLtO ja KUNNOSSAPITO .. .uvvieeieiiieecciieee ettt ettt e ettt e e e et e e e e e tte e e e etee e e e ebteeeesasteeaeensrneaesnnes 39
4.11.1  KAyttOONOTO Ja 1ESTAUS ..o 39
4.11.2 KEyTO ja KUNNOSSAPITO .eeeeeriieeeiiiieeecitee ettt ee e et e e e e bee e e e ae e e e eabe e e e eabaeeeeenneeas 39
A V1 N T T (=1 - 1 V£ PSPPIt 40
5 HAASTATTELUT ...ooeeiiiiiiiiieieieieieiettteeeeeteeeesesesesssssesssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnans 42
6 VIRANOMAISMENETTELYIHIN LITTYVIEN KAYTANTOJEN KEHITTAMINEN ......cccouvuinernicnnnncsessecnnnes 43
6.1 Merialuesuunnitelman Kehitystarpeita......ccccceecciiiiiii e 43
6.2 YVA-menettelyyn liittyvid hUOmMIoita .....cccuveiiiiieecce e e 44
6.3  Maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin liittyvia nakokulmia...........ccocceeeviieeennnen. 45
6.4  Vesilain mukaisen lupamenettelyn haasteita........ccccueeiiiciiiiiciiie e 48
6.5 Tuulivoimarakentamisen vaikutusten arvioinnin selkeyttaminen ..........ccccccoviiciiieeee i, 50
6.6  Puolustusvoimien [ausunNtomMENEttelYt ......cooe i 51
6.7 Lentoliikenteeseen liittyvat lausunnot ja Uvat .......ccoeeiiiiiiiicciee e 52
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki

p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti

5.12.2022 P46972
6.8 Merenkulun erityispiirteiden yhteensovittaminen merituulivoimahankkeissa..........ccccccoeeeenneen. 52
7 KAYNNISSA TAI SUUNNITTEILLA OLEVAT MERITUULIVOIMAHANKKEET ......cceevueereeeceeesneessnessanessenes 55
7.1  Suomen aluevesille sijoittuvat merituulivoimahankkeet ..........ccccovvvieiiiiiiiiin e, 56
7.0 1 ANVENANMAA ittt ettt sttt sttt e b e bt s he e sttt et e b e sae e sanesbe e be e reenes 56
7.1.2  Ahvenanmaa; Noatun Syd ja Noatun NOId ........ccccccuveeieiiiiee e 56
7.1.3  Inkoo / Raasepori; merituulivoimapuistonanke ..........ccoceevieiieecieenee e 56
7.1.4  Kemi; AJOKSEN TUUIPUISTO . .cciiiiiiiiiiiiie ettt e e e s s sare e e snnreeeeas 57
7.1.5  Kristiinankaupunki; Siipyyn merituulivoimapuistohanke ...........cccoeeveeiiiiieiieiciiee e, 57
7.1.6  Korsnas; Korsnasin merituulivoimapuistohanke .........cccccveeeeciiiicciiiee e 57
7.1.7  Oulu; Riutankarin tuulivoimaloiden uudistamingen ..........eeeeeeeeeereeeiereeiiiienenenes 57
7.1.8  Oulu; Suurhiekan merituulipuistoRanke ........cc.eeieciiiiiiiiiiecce e 58
7.1.9  Oulun-Haukiputaan edustan merituulipuistohanke...........cccoccveiiiiiieiiiiiiiie e, 58
7.1.10 Pori; Tahkoluodon merituulipuisto (toteutunut) ja laajennus (kehitteilld)...................... 59
7.1.11 Raahe; Maanahkiaisen merituulivoimapuistohanke..........ccccccoveeeiiieieeciiee e, 59
7.1.12 Raahe / Pyhajoki; Ulkonahkiaisen merituulipuistohanke.........ccccccoveeiiiiiieccceeccieeene. 59
7.1.13 Tornio; Royttdan merituulivoimapuistohanke Kiiri.......ccccceevviiieeiiiiieieciee e 59
7.2 Suomen talousvydhykkeelle sijoittuvia merituulivoimahankkeita..........ccccoeeeenieiniiiiniecinieeniennn 60
7.2.1  Kokkola / Pietarsaari; OX2 Finland Oy; merituulivoimahanke Laine........ccccccccoveeevveenenn. 60
7.2.2  Oulu/ Raahe; merituulivoimahanke Halla .......oooeeeeeeeeeiiieeeeeeeeee et eeeeee e 60
7.2.3  Perameri; merituulipuistohanke REIMari.......cccceiiiiiiiiiiiiie e 60
7.2.4  Pietarsaari; WPD Finland Oy:n merituulivoimahanke ........ccccccveeiiiiiiinciiieicciiee e, 61
7.2.5 Selkdmeri; Satakunnan edustan merituulivoimahanke Tuulia.......ccccccevcvueeeeeeeeeereennenennnne 61
7.2.6  Selkdmeri; Satakunnan edustan merituulivoimahanke Wellamo Offshore..................... 61
(=1 1o L= Ty = 1 TR U1 L - T 62
LITTEET Liite 1. Eroavaisuustaulukko
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki

p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti

1(62)

Prizztech Oy P46972

5.12.2022

Selvitys merituulivoimahankkeiden lupa- ja

kaavoitusprosessien ja vaikutusten arvioinnin keskeisista

eroavaisuuksista maatuulivoimahankkeisiin verrattuna

1 THVISTELMA

Selvitystyossa on tarkasteltu merituulivoimahankkeiden lupa- ja kaavoitusprosessien seka hankkei-
den vaikutusten arvioinnin keskeisia eroavaisuuksia maatuulivoimahankkeisiin verrattuna. Selvitys
perustuu merituulivoimahankkeiden yhteydessa esiin nousseeseen tarpeeseen saada kootusti tietoa
merituulivoimapuistoihin liittyvista erityispiirteista ja niiden viranomaismenettelyista.

Merituulivoimahankkeisiin liittyvid erityispiirteita tarkastellaan selvityksessa tuulivoimahankkeiden
suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvien prosessien kautta, joita ovat hankkeen ymparistévaikutus-
ten arviointimenettely (YVA), maankaytto- ja rakennuslain mukaiset kaavoitusprosessit, rakennus- ja
toimenpideluvat seka erityislainsddadannon piiriin kuuluvat lupa-asiat. Keskeinen ero meri- ja maatuu-
livoimahankkeiden lupamenettelyissd on vesialueilla edellytettdva vesilain (587/2011) mukainen
lupa. Merialueilla lupaviranomaisina aluevesi- ja talousvyohykkeellad toimivat Eteld-Suomen, Lansi- ja
Sisd-Suomen seka Pohjois-Suomen aluehallintovirastot.

Merituulivoimahankkeiden kaavoitus- ja lupamenettelyt ovat erilaiset Suomen rannikon aluevesilla
verrattuna toimintaan talousvyohykkeen menettelyihin. Kunnat ja maakunnat vastaavat merialuei-
den kaavoituksesta Suomessa vain talousvyohykkeen rajalle saakka. Tassa selvityksessa on tar-
kasteltu pddosin Suomen aluevesirajan sisdpuolella sijaitsevia merituulivoimahankkeita ja niihin liit-
tyvia erityiskysymyksia.

Merituulivoimahankkeiden kehitysvaiheessa tehtavat esiselvitykset, kaavoitusmenettelyt seka tarvit-
tavat viranomaislupamenettelyt vastaavat paapiirteissdidn maatuulivoimahankkeissa noudatettavia
menettelyitd. Merituulivoimapuistojen hankealueen laajuuden vaihteluvili on nykyiselldan noin 400
- 1 000 km?, joka tarkoittaa noin 100 - 200 tuulivoimalan sijoittamista alueelle. Maatuulivoimahank-
keisiin verrattuna merihankealueen valtava laajuus merkitsee YVA-menettelyssa, kaavoitusproses-
seissa, lupakasittelyissa ja vaikutusten arvioinneissa laaja-alaisempia tutkimuksia ja selvityksia.

Merialueen rakentamista tulee pystya kontrolloimaan ja meriluonnonsuojelu on turvattava, joten
merialueiden kaytdn aiempaa tarkempi aluesuunnittelu Suomen aluevesillad on tulevaisuudessa tar-
peen. Nykyisellaan keskeiseksi ongelmaksi ndhdaan merialueiden kaavoituksen puute. Merialueiden
aluesuunnittelu olisi mahdollista jatkossa toteuttaa joko erityiselld merikaavoituksella tai nykymuo-
toisilla maakuntakaavoilla ja yleiskaavoilla MRL:n mukaisesti. Suunnittelutarveratkaisujen aikaisem-
paa runsaampi kaytto voisi osaltaan tuoda ongelmaan ratkaisun, kunnes pitkdakestoisempia ja laaja-
alaisempia suunnitelmia merialueiden kadytosta valmistuu kayttoon.

Merituulivoimaloiden ja niiden kaapelireittien sijoitus perustuu merialueella tehtaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin, joita suoritetaan seka alukselta ettd merenpohjasta kasin. Merituulivoimahankkeiden
laaja-alaiset ja olosuhteiden vuoksi ty6laat tutkimukset ovat selvasti maatuulivoimahankkeiden tut-
kimuksia kalliimpia. Vesilain mukaisessa lupamenettelyssa hankkeen tekniset yksityiskohdat tulee
esittda riittavan tarkasti, jotta lupaviranomainen pystyy arvioimaan hankkeesta aiheutuvia ymparis-
tovaikutuksia. Keskeiseksi kysymykseksi nousee esiin se, mika on merialueella tehtavien tutkimusten
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ja selvitysten riittava laajuus ja tarkkuustaso, jotta hankkeen ymparistovaikutukset pystytdaan luotet-
tavasti arvioimaan ja niiden pohjalta saadaan tarvittava tieto merituulivoimapuiston toteuttamisedel-
lytyksista.

Merituulivoimahankkeissa kdytettavaan teknologiaan joudutaan sitoutumaan usein liian varhaisessa
suunnitteluvaiheessa. Hankkeen toteutukseen liittyvassa rakennesuunnitteluvaiheessa lupapaatok-
sessa esitettyjen tuulivoimaloiden sijainti saattaa tarkentua rakennuspaikan tuulivoimalatyyppikoh-
taisten perustusratkaisujen ja niiden rakenteellisen mitoituksen vuoksi. Tama kaikki voi johtaa siihen,
etta rakennuslupa- ja rakennusvaiheessa ei ole ehkd enda mahdollista hyddyntaa parhainta silla het-
kelld saatavilla olevaa teknologiaa, mika saattaa heikentaa hankkeen kannattavuutta ja pahimmassa
tapauksessa tehda siitd jopa toteuttamiskelvottoman.

Meriolosuhteet tuovat merituulivoimahankkeiden toteuttamiseen uusia haasteita maatuulivoima-
hankkeisiin verrattuna kuten tuulivoimaloiden rakenteiden perustamisolosuhteissa ja rakentami-
sessa, huoltoa tukevassa infrastruktuurissa seka sahkoverkkoon liittymisessa. Talven ankaruus, kova-
tuuliset jaksot ja merialueen jadtyminen edellyttavat arktisiin olosuhteisiin suunniteltuja teknisia rat-
kaisuja. Talviolosuhteet hankaloittavat myds merituulivoimaloiden saavutettavuutta ja huoltoa.

Rakentamisaika merelld ajoittuu sddolosuhteista johtuen kdytanndssa avovesikaudeksi. Tavallisesti
Itdmeren jaatyminen alkaa Perdmeren pohjoisosista ja Suomenlahden pohjukasta marraskuussa,
jonka jalkeen jaatyy Merenkurkku, Perameren eteldisemmat osat ja Selkdmeren rannikkoalueet. Suo-
menlahti vapautuu jaista itdisimpia perukoita lukuun ottamatta yleensa huhtikuun aikana ja touko-
kuun puolivaliin mennessa jaata on yleensa vain Perameren pohjoisosissa, josta viimeisimmatkin jaat
sulavat viimeistaan kesakuun alkupuolella. Rakentamiseen soveltuva aika on siten verrattain lyhyt.

Merituulivoimahankkeissa tavanomaisena ongelmana on se, ettei merenkulkua ja siihen liittyvia eri-
tyispiirteita ole useinkaan otettu suunnitteluvaiheessa riittavasti huomioon. Merivaylilla on navigoin-
tilinjojen lisaksi vaylaalueet ja niihin liittyvat kiintedt turvalaitteet sekd merenkulun suojapaikat ja
ankkurointipaikat. Toimiva merenkulku edellyttda riittavan laajoja tuulivoimaloista vapaita alueita
my0s vaylien ldhestymisalueilla. Vaylien ja ulkomeren liikenndintialueiden on oltava vapaat merituu-
livoimaloista.

Merenkulkuinfrastruktuuria ei ole helppo siirtaa pois suunnitellulta merituulivoima-alueelta. Kaavoi-
tusvaiheessa olisikin syyta selvittda, millaista ja missa mittakaavassa merililkennettd merituulipuisto-
jen hankealueella nykyisin on. Meriliikenne ja sen taloudellisuus ovat Suomen taloudessa merkittavia
tekijoita, jotka tulee ottaa huomioon merituulivoimahankkeiden suunnitelmissa.

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian ”Hiilineutraali Suomi 2035” tavoitetilana nahdaan, etta vuo-
teen 2030 mennessa Suomen ensimmaiset teollisen kokoluokan merituulivoimahankkeet olisivat
tuotannossa ja vuoteen 2035 mennessa hankkeita olisi rakennettu jo useita niin aluevesille kuin ta-
lousvyohykkeellekin. Tuulivoimakapasiteetin on arvioitu kasvavan noin 5 000 MW:iin vuoden 2022
loppuun mennessa ja lahes kaksinkertaistuvan vuoteen 2025 mennessa.

Tuulivoimatuotanto merelld on nykyiselldan vield selvasti maatuulivoimaa kalliimpaa, vaikkakin tek-
nologinen kehitys laskee merituulivoiman tuotantokustannuksia. Kaavoituksella tulisi pystya reagoi-
maan nopeammin tuulivoimateknologian kehitykseen ja sen mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin si-
joittaa merituulivoimaa myds aiemmin kannattamattomille alueille.
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2 JOHDANTO

FCG Finnish Consulting Group Oy on Prizztech Oy:n toimeksiannosta laatinut selvityksen merituuli-
voimahankkeiden lupa- ja kaavoitusprosessien ja vaikutusten arvioinnin keskeisista eroavaisuuksista
maatuulivoimahankkeisiin liittyen. Selvityksen laadinta perustuu tuulivoimahankkeiden yhteydessa
esiin nousseeseen tarpeeseen saada kootusti tietoa tuulivoimahankkeiden erityispiirteista erityisesti
Suomen aluevesille sijoittuvien merituulivoimaloiden osalta.

Selvitykseen liittyen haastateltiin merituulivoiman hankekehittdjia, lupa- ja kaavoitusviranomaisia
seka muita keskeisia sidosryhmia. Tarkoituksena oli kuulla haastateltavien nakemyksia merituulivoi-
mahankkeisiin liittyneista erityiskysymyksistd maatuulivoimahankkeisiin verrattuna. Haastatteluja
tehtiin 11 kpl.

Merituulivoimaselvityksen laadinnan ohjaukseen on koottu tyon tilaajan toimesta asiantuntijaryhma,
johon ovat kuuluneet seuraavat henkil6t:

Mikko Kotiranta
Jarkko Vuorela
Sami Leppimaki
Janne Vartia
Kirsi-Maria Viljanen
Anne Nummela
Miia Suuriniemi

Prizztech Oy

Prizztech Oy

Prizztech Oy

Porin kaupunki

Porin kaupunki
Satakuntaliitto
Suomen Hyo6tytuuli Oy

Konsultin puolelta selvityksen laadinnasta on vastannut seuraava tyéryhma:

DI Kari Sainio

Ins. (ylempi AMK) Markku Vahakakela
DI Tuomas Jokioinen

OTM Sanna Lehtinen

FM Asta Nupponen

HTM Olli Poutanen

Projektipaallikko
Raportointi

Raportointi, haastattelut
Haastattelut
Haastattelut
Haastattelut

Merituulivoimaselvityksen laadinta on toteutettu ymparistdministerion Porin kaupungille myonta-
malla tuulivoimarakentamisen edistamiseen tarkoitetulla avustuksella.
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3 LAHTOTIEDOT JA TAVOITTEET

3.1 Lahtétiedot

Lahtotietoina on kaytetty alan lahdekirjallisuutta, lainsaadantoa seka keskeisten toimijoiden asian-
tuntijoiden haastatteluita.

Asiantuntijahaastatteluilla kartoitettiin olemassa olevaa tietoa ja kokemuksia merituulipuistojen
suunnittelun ja rakentamisen erityispiirteista erityisesti merituulivoimahankkeisiin liittyvissa lupa- ja
kaavoitusprosesseissa seka vaikutusten arvioinneissa.

3.2 Tavoitteet

Selvityksessa on tarkasteltu merituulivoimahankkeiden lupa- ja kaavoitusprosesseihin liittyvien me-
nettelyiden erityisvaatimuksia muun muassa niiden sujuvoittamiseen ja hankkeiden toteutukseen liit-
tyvan aikataulutuksen osalta.

Tavoitteena on tunnistaa meri- ja maatuulivoimahankkeiden lupa- ja kaavoitusmenettelyihin seka nii-
hin liittyviin vaikutusarviointeihin ettd hankkeiden suunnittelu- ja toteutusvaiheisiin liittyvia keskeisia
eroavaisuuksia seuraavien paakohtien osalta:

- Merialuesuunnittelu.

- Kaavoitusprosessit ja YVA-menettely.

- Merituulivoimarakentamista koskevat viranomais- ja lupamenettelyt.

- Rakentamiseen liittyva lainsaadanto.

- Erityislainsdadannon piiriin kuuluvat lupa-asiat.

- Merituulivoimahankkeissa lausuntoja antavat viranomaiset.

- Tuulivoimalan rakenteet ja paakomponentit.

- Rakentamiseen liittyvat toimenpiteet.

- Liitynta valtakunnan sahkoverkkoon.

- Kéaytto ja kunnossapito.

- Rakenteiden purkaminen ja kierratys.
Tarkoituksena on, ettd merituulivoimaselvityksesta laadittu raportti toimisi Idhtdtietona / kasikirjana

merituulivoimarakentamista koskevan maankdyton suunnittelun, ymparistévaikutusten arvioinnin ja
lupamenettelyjen parissa tyoskenteleville asiantuntijoille, hankekehittdjille seka rakentajille.
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4 MERI-JA MAATUULIVOIMAHANKKEIDEN EROAVAISUUKSIA

Merituulivoimalla tarkoitetaan merelle rakennettujen (offshore) tuulivoimaloiden tuottamaa tuuli-
voimaa. Merituulivoimahankkeiden kehitysvaiheessa tehtdvat esiselvitykset, kaavoitusmenettelyt
seka tarvittavat viranomaislupamenettelyt ovat paapiirteissaan vastaavat kuin maatuulivoimahank-
keissa — keskeisena erona laaja-alaiset tutkimukset ja selvitykset. Merituulivoimahankkeet edellytta-
vat vesilain mukaista lupamenettelya, jonka lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto.

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian ”Hiilineutraali Suomi 2035” tavoitetilana ndhdaan, etta vuo-
teen 2030 mennessa Suomen ensimmadiset teollisen kokoluokan merituulivoimahankkeet olisivat
tuotannossa ja vuoteen 2035 mennessa hankkeita olisi rakennettu jo useita niin aluevesille kuin ta-
lousvyohykkeellekin. Energiavirastolle tehtyjen ilmoitusten mukaan vuoden 2021 aikana uusia tuuli-
voimaloita on otettu kdytté6n noin 800 - 1 000 MW verran. Tuulivoimakapasiteetin on arvioitu
kasvavan noin 5 000 MW:iin vuoden 2022 loppuun mennessa ja ldhes kaksinkertaistuvan vuoteen
2025 mennessad. Maailmalla merituulivoiman tuotanto on voimakkaassa kasvussa ja EU:n me-
rienergiastrategiassa on esitetty kunnianhimoisia tavoitteita tuotantokapasiteetin nostamiseksi.

Suomen merialueilla tuulivoiman sdhkdntuotantopotentiaali on erittdin merkittava tarjoten mahdol-
lisuuden kasvattaa uusiutuvan sahkon tuotantoa. Merituulivoiman lisarakentaminen tukisi hiilineut-
raalisuustavoitteita ja vahentdisi energiasektorin kasvihuonekaasupaastoja. Merituulivoimaloiden
sdahkodntuotantokapasiteetti on viime vuosina kasvanut, joka parantaa kilpailukykyda maatuulivoimaan
verrattuna. Tuulivoimatuotanto merelld on nykyiselldadan kuitenkin selvasti maatuulivoimaa kalliim-
paa, vaikkakin teknologinen kehitys laskee osaltaan merituulivoiman tuotantokustannuksia.

Merituulivoimahankkeiden toteuttamista tukevat lantisten merialueiden hyvat tuuliolosuhteet, ra-
kentamisen kannalta sopivan syvyiset merialueet sekd nykyinen satamainfrastruktuuri. Merituulivoi-
man merkitys sahkdntuotannossa on nykyisin varsin marginaalinen, silla tuotantokaytossa on talla
hetkellad vain Porin Tahkoluodon merituulipuisto.

Merituulivoimahankkeiden toteuttamiseen liittyy eroavaisuuksia merellisten olosuhteiden tuodessa
uusia haasteita maatuulivoimahankkeisiin verrattuna. Talven ankaruus, kovatuuliset jaksot ja meri-
alueen jaatyminen edellyttavat arktisiin olosuhteisiin suunniteltuja teknisia ratkaisuja. Talviolosuh-
teet hankaloittavat esimerkiksi merituulivoimaloiden saavutettavuutta ja huoltoa.

Rakentamisaika merelld ajoittuu sddolosuhteista johtuen kdytannossa avovesikaudeksi. Rakentami-
seen soveltuva aika on verrattain lyhyt, silla Iltdmeren jadtyminen alkaa kdytdnnossa Perameren poh-
joisosista ja Suomenlahden pohjukasta marraskuun aikana. Taman jalkeen jaatyy Merenkurkku, Pe-
rameren eteldisemmat osat ja Selkdmeren rannikkoalueet. Suomenlahti vapautuu jaista itdisimpia
perukoita lukuun ottamatta padsaantdisesti huhtikuun aikana ja toukokuun puolivdliin mennessa
jaata on yleensa vain Perameren pohjoisosissa, josta viimeisimmatkin jaat sulavat viimeistdaan kesa-
kuun alkupuolella.

Merituulivoimahankkeiden kaavoitus- ja lupamenettelyt ovat erilaiset Suomen rannikon aluevesilla
verrattuna talousvyohykkeen menettelyihin. Kunnat ja maakunnat vastaavat merialueiden kaavoituk-
sesta Suomen talousvyohykkeen rajalle saakka. Taman vuoksi merituulivoimalaitosten sijainti Suo-
men aluevesilld ja talousvydhykkeelld kasitellddn aina erikseen. Tadssa selvityksessd on tarkasteltu
padosin Suomen aluevesirajan sisdapuolella sijaitsevia merituulivoimahankkeita ja niihin liittyvia eri-
tyiskysymyksia.
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4.1 Merialuesuunnitelma

EU:n merialuesuunnitteludirektiivi (2014/89/EU) on edellyttanyt jdsenmaita laatimaan merialue-
suunnitelmat maaliskuun 2021 loppuun mennessa. Tarkoituksena on saada merialuesuunnittelulle
puitteet seka edistaa merialueiden kestavaa kehitysta ja merialueiden ympariston sailyttamista, suo-
jelua ja parantamista. Direktiivi on laitettu taytdantéon kansallisesti maankaytto- ja rakennuslailla
(17.6.2016/482) lisaamalla lakiin uusi MRL 8 a luku 67 a-d §.

Merialuesuunnitelma laaditaan seka aluevesille etta talousvyohykkeelle. Laki alueiden kehittdmisesta
ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014) saataa, ettd merialuesuunnitelmat ovat strate-
gisia, suuntaa antavia ja mahdollisuuksia kuvaavia suunnitelmia. Merialuesuunnitelma ei kuulu aluei-
denkdyton suunnittelujarjestelmaan eika silla ole oikeusvaikutusta tai sitovaa vaikutusta muun lain-
sdadannon mukaisiin lupa- tai muihin menettelyihin. Strateginen merialuesuunnitelma tarjoaa siten
tietoa tarkempien alueellisten suunnitelmien kuten maakuntakaavojen, aluekehitystyon seka lu-
paprosessien taustaksi.

Merialuesuunnitelma on merialueen keskeisten toimijoiden yhdessa muotoilema strateginen nake-
mys merialueen kestavasta kaytosta seka tarvittavista toimenpiteista riittdvan ympariston tilan ylla-
pitdmiseksi. Merialuesuunnitelmien laadinnasta vastaavat rannikon maakuntaliitot ja koordinoivana
maakuntana suunnitelmien valmistelussa toimii Varsinais-Suomen liitto. Ymparistoministerion teh-
tdvana on merialuesuunnittelun ohjaus seka yhteistyd muiden valtioiden kanssa suunnitelmien yh-
teensovittamisessa. Merialuesuunnitelmat paivitetdan vahintaan 10 vuoden valein.

Suomen merialuesuunnitelma koostuu kolmesta suunnittelualueesta, jotka kattavat aluevedet ja ta-
lousvyhykkeen. Aluejako on (1) Suomenlahti, (2) Saaristomeri ja Selkdmeren eteldosa ja (3) Pohjoi-
nen Selkameri, Merenkurkku ja Perameri.

Suomen merialuesuunnitelma 2030 mukaiset merituulivoima-alueet (15 kpl) on osoitettu energian-
tuotanto -nimikkeelld merituulivoimatuotannolle potentiaalisina alueina, jotka edistavat merituuli-
voimarakentamisen keskitettya sijoittamista ja yhteensovittamista meriympariston hyvan tilan, mai-
sema-arvojen ja merialueen muiden kdyttémuotojen kanssa. Valtaosa ndista alueista sijaitsee Poh-
joisella Selkamerelld, Merenkurkussa ja Peramerelld (suunnittelualue 3). Saaristomerella ja Selkdme-
ren eteldosassa (suunnittelualue 2) sijaitsee kolme energiantuotantoaluetta. Saaristomeren ja Selka-
meren eteldosan merkinnodissd on todettu maanpuolustuksen tarpeiden saattavan rajoittaa alueen
hyodyntamistd merituulivoimatuotannolle. Suomenlahdella ei ole energiantuotantoa koskevaa alue-
merkintaa.

Suomen merialuesuunnitelma 2030 ja siihen liittyva tausta- ja selvitysaineisto on esitelty sivustolla
https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/.
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4.2 Kaavoitusprosessit ja YVA-menettely

Meri- ja maatuulivoimahankkeen kaavoitusprosessit ja niihin liittyvat viranomaismenettelyt poikkea-
vat toisistaan. Merkittdvimmat erot ovat tuulivoimahankkeiden kokoluokka (hankealueen pinta-ala,
voimaloiden lukumaara ja yhteenlaskettu teho), hankkeiden sijainti ja vesialueiden erityispiirteet. Vi-
ranomaismenettelyiden merkittavimmat eroavaisuuden ovat:

- Maatuulivoimahanke; toteuttaminen edellyttaa tuulivoimayleiskaavaa (ei YVA-menettelya).

- Maatuulivoimahanke; toteuttaminen edellyttaa tuulivoimayleiskaavaa ja YVA-menettelya.

- Merituulivoimahanke; sijainti aluevesilla, edellyttda tuulivoimayleiskaavaa ja YVA-menettelya.
- Merituulivoimahanke; sijainti talousvyohykkeella, edellyttdaa YVA-menettelya.

Maa- ja merituulivoimahankkeisiin liittyvda YVA-menettely tarvitaan aina, kun hanke kasittaa yli 10
tuulivoimalaa tai voimaloiden yhteenlaskettu teho ylittda 45 MW. Mikali hankkeen kokoluokka on
pienempi kuin edelld, YVA-tarve selvitetdan ELY-keskukselta YVA-tarveharkintaan liittyvalla lausunto-
pyynnolla ennen kaavaprosessin aloittamista. Pienet tuulivoimahankkeet voidaan suunnitella ilman
YVA-prosessia. Merituulivoimahankkeissa tdma tarkoittaa enintdan noin kolmea tuulivoimalaa, joi-
den teho olisi enintdan 15 MW/voimala. Merituulivoimahankkeiden kannattavuus edellyttda niiden
olevan kokoluokaltaan ja vaikuttavuudeltaan YVA-menettelyn piiriin kuuluvia hankkeita.

Eroavaisuustaulukko Merituulivoima
Nimike

Maankaytén suunnittelu

Tunnistetut
suurimmat erot

Maatuulivoima Muut kommentit

Kuvaus Kuvaus

Maakuntakaava Metsahallituksen rooli

osapuolena

Maakuntakaava sisdltaa yleispiirteisen Kuten merialueella Tuulivoimarakentamista ohjaava ylin
kaavataso. Perustuu MRL (132/1999).

Vuotuiset kaavoituskatsaukset;

suunnitelman alueiden kdytdstd maakunnassa
tai sen osa-alueella. Maakuntakaavoissa on merituulivoimaloiden

osoitettu merialueille tuulivoimarakentamisen alueiden kehittdmisessa. osapuolina kunnat ja maakuntien liitot.
alueita, joille seudullisesti merkittavat hankkeet

sijoitetaan.

Tuulivoimayleiskaava Kaavoitusmenettely jakautuu neljadn Kuten merialueella Kaava saatelee voimaloiden sijaintia.
vaiheeseen:

- vireille tulo (OAS)

- valmisteluvaihe; kaavaluennos ja -selostus
- kaavaehdotusvaihe

- kaavan hyvaksymisvaihe

MRL:n mukaisessa
tuulivoimayleiskaavassa tai
rakennusluvassa ei ole
lainsdddanndllistd mekanismia
selkedrajaisten,

toimintaa rajoittavien maaraysten
antamiseen ja niiden valvontaan.
Yhteismenettelyssa YVA-lain mukainen
ympdristdarviointi osana kaavan
laadintaa.

Asemakaava Asemakaava otettava huomioon, jos Kuten merialueella Voimaloiden sijaintien ohjaus

tuulivoimarakentaminen on tarpeen maaritelld esimerkiksi niiden meluvaikutusten

tarkasti suhteessa muuhun maankayttoon. vuoksi

Suunnittelutarveratkaisu  |Mahdollisuus kdyttaa suunnittelutarveratkaisua [Maa-alueella mahdollista| Merituulivoimahankkeiden

merituulivoiman sijoittamisessa on tilld hetkelld |soveltaa 4-6 voimalan

epdselva.

laajuus ei puolusta
kokonaisuudelle. suunnittelutarveratkaisun

Kayttoa.

MRL mahdollistaa vaihtoehtoisia tuulivoimarakentamisen ohjauksen menettelytapoja. Tuulivoimara-
kentamista voidaankin suunnitella tarkentuvasti eri kaavatasoilla ja tuulivoimaloita voidaan toteuttaa
eri lupien perusteella. Kaavojen ja lupien tarve riippuu hankkeen kokoluokasta, hankealueen kaava-
tilanteesta seka tuulivoimaloiden sijoituspaikan ja sen ympariston ominaisuuksista. Sijainti aluevesilla
tai talousvesivyohykkeella vaikuttaa siihen sovelletaanko hankkeessa MRL:n mukaisia menettelyita.

Muutaman tuulivoimalan maatuulivoimahankkeet on mahdollista toteuttaa suunnittelutarveratkai-
sulla, jolloin yleis- tai asemakaavaa ei vaadita. Tuulivoimahankkeita on mahdollista toteuttaa myos
asemakaavaan perustuen, joka on kuitenkin harvinaista.
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Prosessi 1: MAAKUNTAKAAVA w

Osallistumis- ja
arviointi- Kaavaluonnos Kaavaehdotus
suunnitelma

Prosessi 2: YVA + YLEISKAAVA @

Tuulivoimaloita YVA Tehdaan aina — voidaan sisallyttaa
10 tai yli kaavaan (ELY-keskus)
Mahdollisesti ymparistolupa

Kaavoitus; sisaltaen YVA:n (kunta)
(ELY-keskus / AVI / kunta)
Prosessi 3: YLEISKAAVA m

Rakennuslupa
(kunta)

Maakuntakaavan

Maakuntakaavan

aloituspdatos hyvaksyminen

Rakennuslupa
(kunta)

Tuulivoimaloita YVA Kaavoitus

9 tai alle tapauskohtaisesti (kunta)

Mahdollisesti ymparistolupa
(ELY-keskus/ AVI / kunta)

Prosessi 4: SUUNNITTELUTARVERATKAISU

Maatuulivoimahanke Merituulivoimahanke

QO O ~+ S5 O X Q©

Suunnittelu- Rakennuslupa Rakennuslupa
tarveratkaisu: (kunta) (kunta)

poikkeuslupa,
ei kaavoitusta i i
Mal']_,d?"l,,slesn Mahdollisesti ymparistolupa
. pUEE R (ELY-keskus / AVI / kunta)
(1-6 voimalaa) (kunta)

Erityislainsaddannon piiriin kuuluvat luvat

Lupa Puolustusvoimilta

Lupa ilmailuviranomaiselta Lupa kantaverkkoon liittymisesta
(Traficom) (liittymissopimus Fingrid)

Kuva 1. Tuulivoimapuiston kaavoitusprosessit.
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421 Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kdytéstda maakunnassa tai sen osa-alueella.
Siina esitetddn alueiden kayttéon ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvat periaatteet sekd osoitetaan
maakunnan kannalta tarpeellisia kehittdmisalueita. Maakuntakaavassa huolehditaan maankaytto- ja
rakennuslain (MRL 24 §) mukaisesti valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottami-
sesta ja edistetdan niiden toteuttamista maakunnan erityistarpeiden osalta. Valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet konkretisoidaan maakunnallisiksi ja seudullisiksi ratkaisuiksi, jotka ohjaavat kun-
tatasolla laadittavaa yleis- ja asemakaavoitusta.

VALTAKUNNALLISET Valtioneuvosto
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET hyvaksyy

Maakunnan liitto

YMPARISTOMINISTERIO

laatii ja hyvaksyy

AN
ELY-KESKUKSET |- ----------- > ?V 2

.

\

I AP \\ V FASEMAKAQIR 72 Z Kunta laatii ja
................................... > ‘ v o 17‘.'7///...‘ hyvéksyy

Kuva 2. Maakuntakaava osana alueiden kdytén suunnittelujdrjestelmdd. (Léhde: Satakunnan maakuntakaava
2050, osallistumis- ja arviointisuunnitelma luonnos 14.3.2022).

YIk..EleIQ&&Q&!.I&,’",,v ,AL . Kunta laatii ja
_[ \Tarat T hyvaksyy

Maakuntakaava on ylin tuulivoimarakentamista ohjaava kaavataso. Maakuntakaavassa osoitettavilta
tuulivoima-alueilta edellytetdan, olosuhteet huomioon ottaen, pdasaantoisesti vahintadan 8—10 tuuli-
voimalan kokonaisuuksia, joilla on seudullista merkitystda. Maakunnan liitto voi kuitenkin alueen olo-
suhteista riippuen maarittda seudullisesti merkittavan tuulivoima-alueen koon pienemmaksi tai suu-
remmaksi.

Maakuntakaavassa esitettyjen tuulivoima-alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan yleiskaavaa laaditta-
essa muuttaa edellyttden, ettd maakuntakaavassa esitetyt keskeiset ratkaisut ja tavoitteet eivat vaa-
rannu.

Maakuntakaavassa esitetyn tuulivoimalan sijainnillisen ratkaisun kanssa ristiriidassa oleva yleiskaa-
varatkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista siten, ettei ristiriitaa ole.

Merituulivoimarakentamista koskevia maakuntakaavatason merkint6ja ja maarayksia ovat maatuuli-
voimarakentamiselle osoitettujen alueiden liséksi ohjeelliset merikaapeleiden ja voimajohtojen si-
jainnit tai niiden yhteystarpeet. Rajoittavia merkintdja ovat esimerkiksi satama-alueet, laivavaylat,
luonnonsuojelualueet ja linnustoltaan tai maisemaltaan arvokkaat kohteet.
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4.2.2

Ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA)

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn |ahtékohtana on ennakoivasti selvittaa ja arvioida hank-
keesta aiheutuvia vaikutuksia seké edistda hankkeen asianosaisten osallisuutta ja tiedon saantia. YVA-
menettelyssa tunnistetaan, arvioidaan ja kuvataan YVA-lain piiriin kuuluvien hankkeiden todennakoi-
sesti merkittdvat ymparistovaikutukset, kuullaan viranomaistahot ja ne, joiden oloihin tai etuihin
hanke saattaa vaikuttaa, seka yhteisoja ja sdatioita, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat
koskea (YVA-laki 2 § 2 kohta).

YVA-lain tarkoittamia ymparistovaikutuksia ovat hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat valittomat ja
valilliset vaikutukset esim. ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maahan, maaperaan, ve-
siin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen seka elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen tai vaikutukset
vhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen omaisuuteen, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperin-
t66n mukaan lukien vedenalainen kulttuuriperintd. Vaikutustenarvioinnissa kiinnitetddn huomiota
keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin seka erityisesti luonto- ja lintudirektiivien nojalla suojeltuihin
luontotyyppeihin ja lajeihin (YVA-laki 2 § 1 kohta).

YVA-lain mukaan tuulivoimahankkeissa, joissa suunniteltu tuulivoimaloiden lukumaara on vahintdan
10 tai voimaloiden yhteenlaskettu teho ylittdaa 45 MW, on arvioitava hankkeen ymparistovaikutukset.
Edelld esitettyd pienemmissa tuulivoimahankkeissa voidaan YVA-menettely edellyttdaa YVA-lain 13
§:n mukaisesti yksittdistapauksessa, mikali alueen toimivaltainen ELY-keskus arvioi hankkeen ympa-
ristdvaikutusten olevan mahdollisesti merkittdvia. Paatoksen pyytaminen ELY-keskukselta YVA-me-
nettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa on vakiintunut kaytanté pienemmissa hankkeissa.

Merituulivoimahankkeissa on tavanomaista, etta tuulivoimaloiden paikat tulevat jatkosuunnittelun
yhteydessa tarkentumaan, kun hankealueella tehddan tdaydentavia tutkimuksia ja selvityksia. Tuuli-
voimaloiden sijainnin tarkistaminen tulee kyseeseen myds hankkeen toteutusaikataulun ja rakenta-
miseen liittyvien lupakasittelyiden keston seurauksena.

My®ds tuulivoimateknologiaan liittyva kehitys seka hankkeen toteutuksen kokonaistaloudellisuuteen
liittyvat ratkaisut voivat vaatia voimaloiden sijoittelun optimointia merituulipuistoalueen sisalla. YVA-
kasittelyssa pitda ottaa huomioon my6s edelld mainitut mahdolliset tuulipuistoalueen sisdiset muu-
tostarpeet. Tuulivoimaloiden sijainti saattaa tarkentua vield kertaalleen-vesilain mukaisessa lupaka-
sittelyssa.

Merituulivoimaloiden ja niiden kaapelireittien sijoitus perustuu merialueella tehtaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Merituulivoimahankkeiden laaja-alaiset ja olosuhteiden vuoksi tyolaat tutkimukset ovat
selvdsti maatuulivoimahankkeiden tutkimuksia kalliimpia. Merituulipuiston rakentamisedellytysten
selvittdmiseksi tulee kartoittaa merenpohjan syvyyssuhteet seka pohjan ja sen alapuolisten kerrosten
rakenne. Tutkimusten tavoitteena on kerata tietoa alueen soveltuvuudesta ja merituulivoimapuiston
toteuttamisedellytyksistd. Suunnittelun lahtotiedoiksi tarvittavia tutkimuksia suoritetaan seka aluk-
selta ettd merenpohjasta kasin.

YVA-menettelyn kohteena olevan hankealueen merenpohjan maaperdan ominaisuuksien ja syvyys-
suhteiden selvittamiseksi tehddan suunnittelua palvelevia geofysikaalisia ja geoteknisia tutkimuksia.
Suurin osa tutkimusmenetelmista ei kajoa merenpohjaan eika siten vaikuta vesiluontoon.

Seuraavat tutkimusmenetelmat liittyvat padosin merituulivoimahankkeisiin:

- Meriarkeologisiin selvityksiin liittyvat viistokaikuluotaukset.
- Matalataajuusluotaukset.

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti 11 (62)

5.12.2022

Prizztech Oy P46972
Merituulivoimaselvitys

Heijastusseisminen luotaus; kalliopinnan tai moreenikerrosten etsiminen.
Magnetometrinen luotaus.

Syvyysmittaukset: linjaluotaukset ja monikeilaluotaukset.

Merenpohjan sedimenttien tutkimus mahdollisten haitta-ainepitoisuuksien selvittamiseksi.
Geotekniset merenpohjan tutkimukset; kairaukset (CPT) ja maandytteenotto

Vesiymparistoon liittyvat tutkimukset kasittavat esimerkiksi seuraavaa:

Virtausmallinnukset.

Videotutkimus merenpohjan olosuhteista (sukeltaja /drop-down video/ ROV).
Pohjaeldintutkimus.

Kalastotutkimukset ja kalastuskyselyt.

Vesindytteidenotto (vedenlaatu).

Mahdolliset muut viranomaiselle erikseen ilmoitettavat tutkimukset / selvitykset.

YVA-menettelyn luontoselvitykset vastaavat pitkalti maatuulivoimalahankkeissa tehtavia selvityksia
kuten esim. linnustoselvitykset, asukaskyselyt jne. silld poikkeuksella, mita vesiluonto (esim. VELMU-
ja Laji.fi -aineistojen ja hyodyntaminen) edellyttaa lisdselvitystarpeiden osalta, kuten:

Vedenalainen kulttuuriperint6 ja muinaisjaanndkset sekd vedenalainen maisema.
Vedenalainen melu.

Vedenalainen luonto; vesikasvillisuus ja kalasto.

Merinisakkaat; hylkeet ja pyoridiset

Eroavaisuustaulukko Merituulivoima Maatuulivoima Tunnistetut Muut kommentit
Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot
YVA-menettely; Tuulivoimahankkeen ympadristovaikutukset  |Kuten merialueella Tuulivoimahankkeen YVA-
Laki ymparistovaiku- on arvioitava YVA-lain mukaan, mikali menettely tehdaan
tusten arviointi- suunniteltu tuulivoimaloiden maard on tyypillisesti samanaikaisesti
menettelystd (252/2017) |vahintddn 10 tai voimaloiden yhteenlaskettu yleiskaavan laadinnan kanssa.
teho ylittdd 45 MW. Lain liitteessd 1 on YVA- YVA-menettely ei ole lupa,
hankeluettelo hankkeista, joihin sovelletaan vaan se edellytetddn
YVA-menettelya. tehtdvaksi ennen hankkeen
vaatimia lupa- tai muita
hyvdksymismenettelyja.

Eroavaisul Merituulivoima Maatuulivoima Tunnistetut Muut kommentit
Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot
Luontoselvitykset
Petolinnut Selvitetdan Selvitetaan
Lumijlkilaskenta Ei avomerialueella Selvitetaan
Metsdkanalinnut Ei avomerialueella Selvitetaan
Linnuston kevdtmuutto Selvitetdan Selvitetdaan
Liito-oravaselvitys Ei avomerialueella Selvitetdan

iitasammakko Ei avomerialueella Selvitetaan
Pesimalinnusto Selvitetdan Selvitetdaan
Kasvillisuus ja luontotyypit Selvitetasn Selvitetisn
Lepakot Ei avomerialueell. Selvitetddn
Muinaisjddnndsinventointi o Selvitetdan

Selvitetaan

Linnuston syysmuutto Selvitetddn Selvitetddn

Mikali tuulivoimahankkeella on todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia Suomea velvoitta-
van kansainvalisen sopimuksen osapuolen tai EU:n jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella,
tulee hankkeessa toteuttaa YVA-lain 28 §:n mukaisesti kansainvalinen kuuleminen. Tuulivoimahank-
keissa naapurivaltioille voi aiheutua ymparistovaikutuksia, mikali hankealue sijoittuu lahelle valtakun-

nan rajaa.
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4.2.3

Tuulivoimayleiskaava

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 132/1999) kaava- ja lupajarjestelma asettaa raamit myos tuulivoi-
marakentamiselle. Maankaytt6- ja rakennuslakiin tuli 1.4.2011 voimaan tuulivoimarakentamista kos-
keva lakimuutos (MRL 134/2011), jonka my6ta yleiskaavaa on mahdollista kdyttaa aikaisempaa use-
ammin tuulivoimarakentamisen suunnittelua ohjaavana tekijand. Muutos antaa mahdollisuuden ra-
kennusluvan myoéntamiseen tuulivoimaloille tietyin edellytyksin suoraan yleiskaavan perusteella.

Yleiskaavaa voidaan kadyttaa tilanteissa, joissa muun maankdytdn yhteensovittaminen tuulivoimara-
kentamisen kanssa on ratkaistavissa asemakaavaa yleispiirteisemmassd mittakaavassa esitettavilla
alueilla, joita tyypillisesti ovat merialueet seka sisamaan maa- ja metsatalousvaltaiset alueet. Yleis-
kaavatasolla tehdadan tuulivoima-alueiden maakuntakaavaa tarkempi suunnittelu ja tuulivoimaloiden
sijoittelu hankealueen kunnan toimesta. Yleiskaava voi olla koko kunnan aluetta koskeva yleiskaava,
osayleiskaava tai naapurikuntien yhteinen yleiskaava. Yleiskaavoitukseen liittyvat kaytannot vaihte-
levat kunnittain maakuntakaavan ohjausvaikutuksen tulkinnan tarkkuudesta riippuen.

>
OSAYLEISKAAVOITUS @

Valitusaika 30 pv >

Lausunnot/muistutukset/mielipiteet p&atés lalnvolmainen
= 1
3 Osallistumis- ja Osayleiskaavan Osayleiskaavan g 3
S P~ 5 Yy . " Paattyy kaavan - X =
= arviointisuunni- lvonnosvaihe ehdotusvaihe hyviksymiseen a2 o
= telma (OAS) Asetetaan Asetetaan kunnan-/kaupungin- 33 3
g Asetetaan hahdivike, AT L valtuuston foimesta 38 &
2 néhtéville yleisétilaisuus yleisétilaisuus &5 | £
o 2 |8
: a
Voivat olla (TR -
ikai- voidaan hakea ja
samandat my®éntad, kun kaava
YMPARISTOSELVITYKSET sesti on hyvaksyfy  Kunta voi edellyttaa myos
ympdristéluvan hakemista
Ympdristovaiku- T — Yleiskaavoituksessa
tusten selvitetdén joka Ymparistéselvitys-
arviointimenet- tapauksessa hankkeen ten tulokset
vaikutukset :

telyn tarpeen esitetddn osana

snwiaypy
. -pdnjgisppdwis |
odn|oisupdui

Ll ooy Bosn kaavaselostusta
Viranomaisen -luontoon
padtss 3 -maisemaan
R—— d Seké& melu- ja
varjostusvaikutukset J

Valitusaika 30 pv >
padtos lainveimainen

Kuva 3. Yleiskaavan laadinta. (Ldhde: Suomen tuulivoimayhdistys). Yleiskaavan jélkeen merituulivoimahank-
keesta edellytetddn vesilain mukaista lupamenettelyd. Lupakdsittelyn arvioitu kesto on hankkeen laajuudesta

riippuen noin 1-2 vuotta.

Yleiskaavoitus voidaan myo6s tehda yhteismenettelynd, jossa kaavan laadinta ja ymparistdvaikutusten
arviointimenettely (YVA) toteutetaan samanaikaisesti. Yleiskaavoitusta voidaan laajentaa tdyttamaan
YVA-lain mukaiset vaatimukset, jolloin yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) sisaltaa
YVA-arviointiohjelman ja yleiskaavan luonnosvaihe YVA-selostuksen.

Tuulivoimateknologian nopea kehitys tuo omat haasteensa yleiskaavoitukseen. Jo parin vuoden ta-
kainen yleiskaava voi olla tuulivoimatekniikkaan ndhden vanhentunut, mikali kaavamaarayksissa on
esitetty liian tiukkoja rajoitteita esimerkiksi tuulivoimalan koon tai tehon (MW) suhteen.

MRL:n mukaisessa alueiden kaytdn suunnittelujarjestelmassa yleiskaava on hierarkialtaan yleispiir-
teinen kaava, joka toimii ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yksityiskohtaisempaa asemakaavaa.
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Tuulivoimaloissa toteutettavan teknologian valinta ja tuulivoimaloiden sijainnin tarkempi suunnittelu
saattavat luoda tarvetta yleiskaavassa esitettyjen voimalapaikkojen hienosaatoon. Yleiskaavoissa on
syyta varautua tuleviin kehitysnakymiin mahdollistamalla korkeampien tuulivoimaloiden toteutus,
kuin mitd on markkinoilla olemassa kaavan laatimisen hetkella. Tarkeaa yleiskaavan osalta on, etta
tuulivoimalapaikoille jaa riittava siirtymavara tulevaisuuden nakymien suhteen.

On my6s huomioitava, ettd yleiskaavoituksen aikana tuulivoimahankkeesta vastaava toimijataho ei
valttdmatta ole sama kuin tuulivoimalat rakennuttava ja lopulta omistava taho. Tama vaikuttaa sii-
hen, ettad hyvaksyttyjen ympadristdvaikutusten rajojen puitteisiin soveltuva tarkempi tuulivoimatek-
nologia valitaan vasta lahelld hankkeen investointipaatosta tehtdessa.

Yleiskaavan kaava-alueella esitetaan tuulipuiston vaatimat tieyhteydet ja sdhkonsiirto, kuten maa- ja
merikaapelit, iimajohdot, mahdolliset maa- ja merisahk6asemat seka tarpeen mukaan niiden raken-
nusalat ja rakennusoikeus.

Merialueelle ulottuvassa yleiskaavassa esitetdan tuulivoima-alueiden (tv -alueet) ulkopuolisten alu-
eiden osalta tieyhteyksien ja sahkonsiirron nykyisten rakenteiden sijainti seka uusien linjausten tai
maa- ja merisdhkdasemien ohjeellinen sijainti. Yleiskaavassa esitetdan myos mahdolliset pienialaiset
suojelualueet tai -kohteet ja kiintedt muinaismuistot ja vedenalaiset muinaisjaannokset, kuten hylyt,
sekd muu olennainen maankaytto.

Yleiskaavan perusteella voidaan suoraan myontaa rakennuslupa, jolloin tuulivoimaloiden sijainti tu-
lee kaavassa esittda riittavalla tarkkuudella. Merituulihankkeiden yleiskaavoissa tulisi tuulivoimaloi-
den sijainnin esitystarkkuus olla yleispiirteisempi, eikd tuulivoimalan sijaintia olisi tarpeen esittaa
"koordinaattitarkkuudella”. Tasta esimerkkind Maanahkiaisen OYK Raahessa ja Pyhdjoella seka Tah-
koluodon merituulipuiston laajennuksen OYK Porissa.

2 T
/ (i Tuslivoimaleiden alue
S g — " Alueelle saa sijoiltaa luuliveimaleila, sahkdasemia sekd merikaapeleila, lulkan ja muila
merenkulun raken:zita. Tuulivoimalan on kokonaisuudessaan sioitutiava tu-alueen
sisdpuclelle, Tuulivoimalan tornin enimméiskorkeus saa olla enintédén 120 m meren-
pinnasta ja tuulivaimalan kokonaiskorkeus merenpinnasta i saa yittad tasoa +200 metria

Tuuliveimalat on ryAmitettav selkediin muodostelmaan niin lahlle (oisiazn kuin se on
lannonolosuhlest a teknistaloudslliset ncSkehcat huomioiden mandoliista. Ulammaisten
tlivaimaluiden on muodostetiava selked reuna tuulivoimaloiden alueele.

- 3 Tuulivoimalaiden lulee olla varilykselidan yhienevid ja vaaleila
¥ i b Tuulivoimalat ja sahkaasemall) ulea merkita erattuvin Lnnuksin ja varustaa
g @ merankulun turva-, pelastus- ja merkinantolaitlein

Vesialue.
. S i ®  Ohjesliinen tuulivoimalan sijainti

@  Ohjesliinen sahksaseman sijainti

SN A

Kuva 4. Raahen kaupunki. Ote Maanahkiaisen merituulivoima-alueen osayleiskaavasta. (Raahen kaupunki;
Maanahkiainen Kaavakartta 11.4.2013 muutokset 6.9.2013 .pdf (raahe.fi)
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4.2.4

4.2.5

Tuulivoimayleiskaavoituksessa varmistetaan tuulivoimaloiden sijaintipaikkojen toteuttamiskelpoi-
suus Puolustusvoimilta myos tutkavaikutusten kannalta. Puolustusvoimien aluevalvonnan jarjestami-
sen edellytykset perustuvat valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, kansalliseen turvallisuuteen
alueiden kadytossa (MRL 4 a §) ja velvoitteeseen vaikutusten selvittamisestd (MRL 9 §) sekd MRL 77 b
§:n 1 momentin vaatimukseen yleiskaavan riittavasta ohjaavuudesta rakentamiseen ja alueiden kayt-
toon liittyen.

Tuulivoimayleiskaavojen laajuudesta seka tuulivoimaloiden ja kaavarajan vélisesta vahimmaisetaisyy-
desta ei ole kdytettavissa selkeda ohjeistusta. Hankekohtaiset kdytannot seka eri tahojen nakemykset
vaihtelevat viranomaisten vililld ja alueittain.

Yleiskaavavaiheessa voidaan edellyttda taydennystutkimuksia viranomaisten harkinnan mukaisesti,
mikali niita on edellytetty esimerkiksi YVA-menettelyyn liittyvdssa yhteysviranomaisen lausunnossa.

Asemakaava

Asemakaava tarvitaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehittamista
varten. Yleispiirteista yleiskaavaa yksityiskohtaisempi asemakaava on tarpeen tuulivoimarakentami-
sen ja muun maankayton yhteensovittamistarpeen niin edellyttdessa. MRL 52 §:n mukaisesti asema-
kaavan hyvaksyy lahtdkohtaisesti kunnanvaltuusto.

Tuulivoimahankkeisiin liittyva asemakaava tulee kyseeseen tilanteissa, joissa tuulivoimarakentami-
nen on tarpeen madritelld tarkasti suhteessa alueen muuhun maankayttoon ja kaavan vaikutusten
arviointi edellyttaa tuulivoimaloiden tarkkaa sijainnin ohjausta esimerkiksi niiden meluvaikutusten
vuoksi. Tallaisia alueita tyypillisesti ovat taajamien ldheiset alueet seka teollisuus- ja satama-alueet.

Satama-alueiden yhteyteen sijoittuvat merituulivoimalat on mahdollista ottaa huomioon satama-alu-
eelle sijoittuvan asemakaavan laadinnassa.

Suunnittelutarveratkaisu

Maatuulivoimahankkeissa kokoluokaltaan muutaman tuulivoimalan (1-6) kohteet on mahdollista to-
teuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jolloin yleiskaavaa ei edellyteta. Hankkeita on mahdollista toteut-
taa myo6s asemakaavaan perustuen, mutta kdytdnndssa ndin toimitaan harvoin.

Suunnittelutarveratkaisun soveltamista merituulivoiman sijoittamisperusteena on tarkasteltu Ympa-
ristojuridiikka lehden 1/2014 artikkelissa (P. Kovari) seuraavasti:

Merituulivoimapuistohankkeen toteuttaminen suunnittelutarveratkaisun avulla on seka lainsaa-
dannollisesti ettd ymparistohallinnon nakdkulmasta hankalaa, mika johtuu ratkaisun kaavoitusta
tdydentdvasta, toissijaisesta luonteesta. Merialueella tuulivoimaloita pitdisi voida sijoittaa maa-
kuntakaavassa osoitetuille tv-alueille pelkdan suunnittelutarveratkaisun perusteella. Jos aluetta ei
maakuntakaavassa ole osoitettu tuulivoimarakentamiselle, tulee alueelle laatia tuulivoimayleis-
kaava. Merituulivoimahankkeen ymparistovaikutukset ja merialueeseen kohdistuvat eri kayt-
tointressit on MRL 1§:n tavoitteiden mukaisesti arvioitava huolellisesti, ja eri intressitahoilla on
oltava riittavat mahdollisuudet osallistua suunnitteluun tai lausua siita mielipiteensa.

Talla hetkella merialueiden kaavoituksen puuttuminen seka nykyiset kaavojen hidas uudistustahti
edellyttdisi merituulivoimahankkeiden osalta toissijaisia sijoittamisperusteita seka tarvetta eri
alueidenkayttointressien yhteensovittamiskeinoille. Suunnittelutarveratkaisu tarkoittaisi tdssa
yhteydessa tavallisen rakennuslupaharkinnan lisaksi tehtavaa laajempaa kaavallista esiharkintaa,
joka maarittaa kyseisen rakentamisen soveltuvuuden alueelle suhteessa tulevaisuudessa suunni-
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teltuun muuhun kayttoon. Siten suunnittelutarveratkaisun kayttaminen korvaisi rakennushan-
ketta koskevilta osin alueen asemakaavoituksen ja toimii kaavoitusta tdaydentavana kokonaisuu-
tena alueiden kaytdn suunnittelussa ja siten my6s merituulivoiman sijoittamisessa ainakin rannik-
kovesien alueella.

Merituulivoimalahankkeiden kokoluokka on laajuudeltaan ja tuulivoimaloiden maaraltaan niin
suuri, ettd ne yleensa edellyttavat YVA-menettelyn seka vesilain mukaisen lupamenettelyn eika
suunnittelutarveratkaisu siten enda ole Suomen aluevesien osalta tarkoituksenmukainen rannik-
kovesia lukuunottamatta.

Merialueiden aluesuunnittelu olisi mahdollista tulevaisuudessa toteuttaa joko erityisellda merikaavoi-
tuksella tai nykymuotoisilla maakuntakaavoilla ja yleiskaavoilla MRL:n mukaisesti. Suunnittelutarve-
ratkaisujen aikaisempaa runsaampi kaytto voisi tuoda ongelmaan ratkaisun, kunnes pitkdkestoisem-
pia ja laaja-alaisempia suunnitelmia merialueiden kaytosta saadaan.

4.3 Merituulivoimarakentamista koskevat lupamenettelyt

Merituulivoimahankkeissa edellytyksena on vesilain mukainen lupamenettely. Vesilain (VL) mukainen
lupa tarvitaan vesistoa ja pohjavesioloja muuttaville hankkeille ja ymparisténsuojelulain (YSL) mukai-
nen lupa tarvitaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille. Tuulivoimalat eivat
padsaantoisesti edellytd ymparistolupaa.

Merenpohjan Liityntajohtoon liittyva luvitus
tutkimuslupa * Tutkimuslupa (maalla)

* Hankelupa (ymparistoselvitys)
tutki |
utkimuslupa 12-18 kk

2 “Mahdollisuus

Puolustusvoimien
lausunto

2-6 kk

yhlemnenettelyyn -

o |
U
:’ YVA-menettely
:l 15-2. 5 vuotta
W\
: Tuu||v0|mayle|skaava
I\ 2-3 vuotta

Lentoestelausunto
/-lupa

Vesilupa
P 1-2 kk

1-2 vuotta

Rakennuslupa
1-4 kk

\—o—_-_-i--—

Kuva 5. Tuulivoimarakentamista koskevat viranomaismenettelyt aluevesilld sijaitsevassa merituulivoimahank-
keessa. (Ldhde: Tuulivoimarakentamisen edistéminen 2021).
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Vesilain mukainen lupamenettely

Merituulivoimahankkeen vesilain (587/2011) mukaisen luvan tarve voi perustua yleiseen luvanvarai-
suuteen (VL 3:2 §), vesilaissa erikseen lueteltuihin vesitaloushankkeiden hanketyyppeihin (VL 3:3 §),
tai molempiin. Mikali vesilain 11 luvun 12 §:n mukaisesti hanke sisaltda vesilain sekd ymparistonsuo-
jelulain nojalla luvanvaraisia toimenpiteita, sovelletaan hankkeen lupakasittelyssa yhteiskasittelya
ympdristénsuojelulain 47§:n mukaisesti. Mikali lupa tarvitaan seka vesilain (VL) ettd ymparistonsuo-
jelulain (YSL) perusteella, riittda yksi lupahakemus ja hankkeelle yksi lupapaatos.

Lupahakemus

|

Kuuluttaminen

e

Lausunnot

N

Muistutukset ja
mielipiteet

N

Luvan hakijan
kuuleminen

.

R

Lupaharkinta

;

Paatos

!

Paatoksesta
tiedottaminen

Lainvoimainen paatos

.....................

______________________

Kuva 6. Vesilain mukaisen lupakdsittelyn vaiheet. (Léhde: https://www.ymparisto.fi).

Merituulivoimahankkeiden vesilain mukaisissa asioissa lupaviranomaisina aluevesi- ja talousvyohyk-
keellad toimivat Eteld-Suomen, Lansi- ja Sisd-Suomen seka Pohjois-Suomen aluehallintovirastot.

Merituulivoimahankkeen lupatarve perustuu tuulivoimalan perustusten ja merikaapeleiden rakenta-
miseen seka niihin liittyvien ruoppausten ja ruoppausmassojen sijoittamiseen vesialueelle. My0s
hankkeeseen liittyvdan voimajohtopylvaan sijoittuessa vesialueelle tarvitaan lupa. Paasaantoisesti lu-
paa haetaan seuraavien toimenpiteiden suorittamiselle:
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- Meren pohjan ruoppaamiseen merituulivoimahankkeen alueella.

- Tuulivoimaloiden ja merisdhkdasemien perustuksen rakentamiseen merialueella.

- Kulkuvaylien ruoppaamiseen kaluston kuljettamisen mahdollistamiseksi rakennuskohteisiin.

- Ruoppausmassojen ladjittamiseen merildjitysalueelle.

- Tuulivoimaloiden sekd niiden ja merisahkdasemien valisten merikaapelien kaivamiseen ja
peittdmiseen seka kaapelien kaivamiseen ja peittdmiseen meren pohjaan merisdhkdasemilta
mantereelle.

Tuulivoimaloiden sijoittaminen vaylaalueelle on kiellettya sen estdessa merenkulun sille osoitetulla
alueella. My6s merivayliin liittyvat ankkurointialueet ja vaylien lahestymisalueet ovat tarkea osa vay-
larakennetta ja niitd koskevat samat esteettomyysvaatimukset kuin varsinaista vaylaaluetta.

Vesialueelle sijoittuvan tuulivoimalan rakentaminen edellyttda vesilain mukaista lupaa myos seuraa-
vissa tapauksissa:

- Rakentamisen aiheuttama muutos vahentdaa merkittavissd maarin luonnon kauneutta, ym-
pariston viihtyisyytta, kulttuuriarvoja tai vesiston soveltuvuutta virkistyskayttoon.

- VL2 luvun 11 §:n vesiluontotyyppien luonnontilan heikentamiskiellon perusteella, jonka mu-
kaan luonnontilaisten, enintdan kymmenen hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai lah-
teen tai muualla kuin Lapissa sijaitsevan noron tai enintddn yhden hehtaarin suuruisen lam-
men tai jarven luonnontilan heikentaminen on kielletty.

- VL 3 luvun 2 §&:n kohdan 2) mukaisesti aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan muuttumista
taikka vesiston tai pohjavesiesiintyman tilan huononemista.

Tama tulee kyseeseen mikali maa-alueelle sijoitettavan tuulivoimalan rakentamiseksi
on tarpeen suorittaa tarkealla pohjavesialueella pohjaveden tilapdiseen alentamiseen
liittyvia toimenpiteitd (https://ylupa.avi.fi/fi-Fl/asia/1183338).

- VL 3 luvun 3 §:n mukaisesti lupa vaaditaan seurauksista riippumatta aina, jos hanke koskee
valtavdylan sulkemista tai supistamista sekd vaylan kdyttamistd vaikeuttavan laitteen tai
muun esteen asettamista, voimajohdon tekemista yleisen kulku- tai valtavaylan ali tai vesi-
alueen ruoppaamista silloin, kun ruopattavan massan maara ylittda 500 m3,

- VL 3 luvun 4§ 3 mom. mukaisesti vesiluvan myontamisen edellytyksena on oikeus hankkeen
edellyttamiin alueisiin. Vesiluvan myoéntamisen yhteydessa on lupaviranomaisen mahdollista
myontda kayttooikeus toiselle kuuluvaan alueeseen, mutta hakijalla on oltava omistusoikeus
tai pysyva kayttooikeus vahintddn puoleen tarvittavasta alueesta (VL 2 luku 13 §).

Merituulivoimahankkeiden kokoluokan vuoksi vesilain mukaisen luvan myéntamisen edellytyksia ar-
vioidaan intressivertailun perusteella, silla haitattomuuden perusteella vesilupa voidaan myodntaa
vain vahaiselle hankkeelle. Luvan mydntamisen edellytyksend on, ettd intressivertailun tuloksena
hankkeen hyoétyjen tulee olla huomattavasti haittoja suuremmat.

Merialueen ymparistovaikutusten kokoluokan osalta esimerkiksi Tahkoluodon merituulivoimapuis-
ton (10 tuulivoimalaa) lupapaatoksessa (ESAVI/9383/2014 pvm. 23.6.2015 esitetyn mukaisesti tuuli-
voimalan perustusten kuopan pinta-ala vaihtelee tyypillisesti vililla 500 - 1 000 m?2. Tuulivoimalaa
kohden ruoppausmassamaéra on noin 1 500-3 500 m3ktr eli keskim&arin yhteensa noin 25 000 m3ktr.
Ruoppaustarve vaihtelee merialueen syvyyden, pohjaolosuhteiden mukaisesti samoin kuin tuulivoi-
malaitosten maaran ja merikaapelilinjojen pituuden osalta.
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Oulussa sijaitsevan Suurhiekan merituulipuistohankkeen (80 tuulivoimalaa) YVA-selostuksessa tode-
tun mukaisesti hankkeen ruoppaustéiden kokonaismassamaaraksi on arvioitu noin 2,45 milj. m3, josta
kuljetus- ja asennuskaluston seka perustusten tuulipuistoalueella edellyttamien ruoppausten osuus
noin 2,15 milj. m? ja sihkéasemien seka kaapelireittien 0,3 milj. m3. Vertailuna edelliseen Oulun me-
rivaylan seka Oulun sataman syventamisen lupapaatoksessa (PSAVI/1664/2017 pvm. 13.4.2018) esi-
tetty ruoppausmassamaaraarvio oli noin 2,2 milj. m3ktr, josta merivayldn osuus noin 0,27 milj.m3ktr .

Merituulivoimahanke voi edellyttda aluevesien sisdpuolella vesilain mukaista tutkimuslupaa. Meren-
pohjan tutkimuksia tehddan suunnittelun alkuvaiheessa. Vesilain mukaisen tutkimusluvan hakemi-
nen voi olla tarpeen jo ennen hankkeen vesiluvan hakemista, jos tutkimusten toteuttamisesta ei ole
sovittu vesialueen haltijan kanssa. Aluehallintovirasto voi hakemuksesta myoéntaa vesilain 18 luvun 7
§:n mukaisen maardaikaisen tutkimusluvan vesitaloushankkeen vaikutusten tai toteuttamismahdol-
lisuuksien selvittamistd varten toisen hallinnoimalle vesialueella.

Hankealueen YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen jalkeen saattaa tulla jatkosuunnittelun tarkentu-
essa lahemmaksi hankkeen toteutuksessa edellytettdvien rakenteellisten ratkaisujen selvittamista.
Suunnittelun Iahtokohtien tarkentaminen saattaa aiheutua mm. seuraavia selvityksia ja tutkimuksia:

- Merenpohjan geotekniset- ja sedimenttitutkimukset.

- Taydentavat kasvillisuus- ja pohjaeldinkartoitukset.

- Kalastoon ja kalastukseen liittyvat selvitykset.

- Merenpohjan luotaukset esim. merildjitysalueen osalta (mikéli ei huomioitu YVA:ssa).
- Vedenalainen arkeologinen inventointi.

Merituulivoimahankkeen vesiluvan hakijalla on oltava kadyttdoikeus valtaosaan hankkeen edellytta-
mistd alueista vesialueen vuokraamisen kautta. Suomen valtio omistaa aluevedet ja omistajan tehta-
via kiinteistoasioissa hoitaa Metsahallitus. Merituulivoimahankkeen toteuttaminen aluevesilla edel-
lyttaa vesialueiden vuokraamista Metsdhallitukselta.

Tuulivoimahankkeen vesilain mukaista lupaa haettaessa on madritettava varsin yksityiskohtaisesti
merenpohjassa tehtdvat toimenpiteet kuten esimerkiksi ruoppaukset, perustusten massanvaihdot ja
vedenalapuoliset taytot sekd merikaapeliurien kaivuut. Tuulivoimalan sijaintipaikka tulee lupapaatok-
sessa maaritetyksi yleiskaavaa tarkemmin. Lupamaarayksiin voidaan sisallyttaa liikkkumavaraa Riutun-
karin tuulivoimaloiden uudistamiseen liittyvassd vesilain mukaisessa lupapaatoksessa (Dnro
PSAVI/2613/2017 pv. 29.11.2018) esitetyn mukaisesti:

1. Pengertdyttéalueet ja niihin liittyvét ruoppaukset on toteutettava hakemuksen tdydennyk-
sen liitteend 2a olevan 12.3.2018 pdivdétyn piirustuksen “Riutunkari, tuulivoimapuisto, V126.
Yleispiirros. MK 1:5 000” ja liitteend 4 olevan 23.1.2018 pdivdtyn piirustuksen 35 ”Riutunkari,
tuulivoimapuisto. Platformien ldpileikkaukset” osoittamalla tavalla ja muutoin hakemussuun-
nitelmasta ja sen tdydennyksistd ilmenevdsti. Kaikki korkeudet on sidottava N2000-korkeusjéir-
jestelmddin.

2. Suunnitelmaan saadaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ympdiristé ja luonnonvarat -
vastuualueen hyviksymdlld tavalla tehdd sellaisia véhdisid muutoksia, joilla ei ole haitallisia
vaikutuksia yleiseen tai yksityiseen etuun.

Vesilain 13 luvun 7 §:n mukaisesti vesilupaa mydnnettdessa on hankkeesta aiheutuvat edunmenetyk-
set maarattava korvattavaksi. Merituulivoimahankkeessa korvattavaksi voivat tulla esim. kaupallisen
kalastuksen vaikeutuminen tuulivoimarakentamisen haittojen kohdistuessa kalojen kutu- vaellus tai
pyyntialueille. Hankkeesta kalakannoille aiheutuvan haitan kompensoimiseksi voidaan lupapaatok-
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sessa madrata kalatalousvelvoite tai kalatalousmaksu. Vesilain mukaisessa lupamenettelyssa maara-
tdan myos muun muassa hankkeen rakentamiseen ja seurantaan liittyvista seikoista.

Vesilain 3 luvun 8 §:n mukaisesti vesitaloushanke on toteutettava, eika toistaiseksi voimassa olevassa
luvassa hankkeelle maaritettava toteuttamisaika saa olla enempaa kuin kymmenen vuotta ja toteut-
tamiseen ryhtymiselle enintdaan nelja vuotta. Lupaviranomainen voi erityisesta syysta ennen maara-
ajan paattymista pidentaa hankkeen toteutukselle annettua maaraaikaa.

Suurhiekka Offshore Oy on 11.9.2014 Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon toimittamassaan
ja mybéhemmin tdydentémdssddn hakemuksessa pyytényt, ettd aluehallintovirasto jatkaisi
21.2.2011 antamassaan lupapddtéksessd nro 10/11/2 mddrdttyd hankkeen rakentamisen
aloittamiselle varattua mdédrdaikaa kolmella vuodella 10.5.2019 saakka ja hankkeen toteutta-
miselle varattua mddrdaikaa kymmenelld vuodella 10.5.2029 saakka.

Toteuttamisajan pidentémisen jatkamista on perusteltu silld, etté hankkeen suuren koon vuoksi hank-
keen toteuttamisen organisointi vie odotettua kauemmin aikaa ja hankkeen koordinointi ja projekti-
suunnittelu edellyttdvdt perusteellista suunnittelua. Luvan antamisen jélkeen on tullut ilmeiseksi, ettei
hanketta saada toteutettua alkuperdisten mddrdaikojen puitteissa. Hankkeen viivdstyminen johtuu
myds siitd, ettd rahoitusjéirjestelyjen suunnittelu ja toteuttaminen sekd rakentamisvolyymin tekninen
toteuttaminen on erittdin vaativaa globaalisti epdvakaassa taloudellisessa tilanteessa. Hankkeet ja
markkinat on priorisoitava kannattavuusjdrjestykseen.

Luvan hakijan ja lupaviranomaisen (AVI) kesken pidettdva ennakkoneuvottelu on hyva tapa esitella
hanketta sekd nostaa esiin hakemusasiaan mahdollisesti liittyvia ongelmakohtia. Lupakasittelyn jou-
duttamisessa keskeistd on hyvin laadittu lupahakemus tarvittavine selvityksineen. Hankkeen asian-
osaisten etukateisinformointi esim. yleisotilaisuudet saattavat vahentaa lupakasittelyn aikaisia muis-
tutuksia ja valituksia.
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4.3.2 Ymparistosuojelulain mukainen lupamenettely

Tuulivoimahankkeelta ei edellytetd ymparistonsuojelulain (YSL527/2014) 27 §:n mukaisen laitosluet-
telon perusteella ympéristolupaa. Mikali hankealueen ldhelld on pysyvaa tai loma-asutusta, tuulivoi-
marakentaminen voi edellyttdd ymparistonsuojelulain nojalla myonnettavaa ymparistolupaa. Lupa-
asian kasittelee hankkeen kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Merituulivoimahankkeen lupa-
kasittelijana voi toimia tapauskohteisesti myos alueellinen ELY-keskus tai aluehallintovirasto.

Lausunnot/muistutukset/mielipiteet

—
YMPARISTOLUPAMENETTELY

Kunta voi edellyttda ympdristéluvan
hakemista, vaikka tuulipuistolle olisi
tehty YVA ja/tai osayleiskaava

Valitusaika 30 pv > padtoés lainvoimainen

Ympdristélupahakemus:
Asetetaan néhtaville liitteineen, joihin Kunnan/kaupungin
kuuluvat mm. ympadristéselvitykset, ympaéristénsuojelu- :
jotka on tehty viranomaisen

-

YVAa/kaavoitusta/suunnittelutarve-
ratkaisua varten
Kuulemistilaisuus

pddtés ympdristéluvasta

" pdnjgjsupduip ‘

Kuva 7. Ympdristélupamenettely. (Ldhde: Suomen tuulivoimayhdistys).

Merituulivoima Maatuuli Tunnistetut Muut K it

=
Ero

Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot

Ymparistélupa; Tuulivoima ei kuulu ympdristdonsuojelulain Kuten merialueella

Ymparistonsuojelulaki

liitteen 1 luetteloon, jolloin ympdristolupaa ei

Ympdristdlupamenettelyssa
asianosaisia ovat ne, joiden

Ympdristolupaa voidaan
kuitenkin edellyttaa

ympdristéllisten
lupamenettelyiden
yhteensovittamisesta
(764/2019)

jouduttaa ympdristdén vaikuttavien
hankkeiden lupamenettelyja

(YSL 527/2014) ldhtokohtaisesti edellyta. etua tai oikeutta asia aiheutuvien vaikutusten
saattaa koskea (YSL 43 §).  |perusteella YSL 27 &:n 2
Merialueella ja varsinkin mom. 3 kohdan nojalla, jonka
talousvydhykkeelld naapurit |mukaan ymparistolupa on
eivat ole niin I3helld kuin oltava toimintaan, josta
maa-alueella. saattaa aiheutua erdista
naapuruussuhteista annetun
lain (26/1920) 17 §:ssd
Laki erdistd 17 § (4.2.2000/90); Kiinteistod, rakennusta Kuten merialueella Toiminnassa olevalta
naapurussuhteista tai huoneistoa ei saa kayttda siten, ettd tuulivoimalalta voidaan
(26/1920) naapurille, 13histolld asuvalle tai kiinteistoa, edellyttdd ympdristdlupaa,
rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle mikali sen havaitaan
aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistolle aiheuttavan
haitallisista aineista, noesta, liasta, polysta, naapuruussuhdelain 17 §:ssa
hajusta, kosteudesta, melusta, tarindsta, tarkoitettuja vaikutuksia.
sateilysta, valosta, lammosta tai muista
vastaavista vaikutuksista.
Laki erdiden Lain tavoitteena on sovittaa yhteen ja Kuten merialueella Lakia voidaan soveltaa

ympdristolupa- ja
rakennuslupahakemuksen
kdsittelyyn, mikali luvan
hakija on sitd pyytanyt.

Ymparistélupamenettelya voidaan edellyttaa, jos tuulivoimalan melu- tai valkevaikutuksista aiheutuu
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Edelld mainituista syistd maatuulivoimara-
kentaminen pyritddan maankdytdn suunnittelussa sijoittamaan riittdvan kauas asutusalueiden lahei-
syydesta.
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4.4 Rakentamiseen liittyva lainsdadanto

44.1

Rakennus- ja toimenpidelupa

Tuulivoimalan rakentaminen edellyttda aina joko MRL 18 luvun 125 §:n mukaisen rakennusluvan tai
MRL 18 luvun 126 §&:n mukaisen toimenpideluvan. Tuulivoimalahankkeen rakennuslupamenettely
vaihtelee kunnittain rakennusjarjestyksessa esitetyn mukaisesti. Maankaytto- ja rakennuslain MRL
131 §:ssd sdddetdadn rakennuslupahakemuksen sisaltovaatimuksista ja maankaytto- ja rakennusase-
tuksen MRA 64 §:ssd sdadetdan selvityksesta, mita tulee liittda tuulivoimalan rakennuslupahakemuk-
seen. Tavallisesti kaava-alueella vaaditaan rakennus- tai toimenpidelupa tuulivoimalan maston kor-
keudesta riippuen.

MRL edellyttaa Puolustusvoimien lausuntoa ja sen huomioimista kaavoituksen yhteydessa. Ndin ollen
rakennuslupaharkinnassa ei ole erikseen tarvetta pyytda Puolustusvoimien lausuntoa, mikali voima-
loiden sijaintipaikat ja mitoitus vastaavat kaavoituksen yhteydessa esitettya.

Rakennusluvan myontamisen edellytykset on lueteltu MRL 135 §:ssd asemakaava-alueen osalta seka
136 §:ssa asemakaava-alueen ulkopuolisten alueiden osalta. Luvan edellytyksid ovat muun muassa
rakentamisen yleiset vaatimukset 117 §:n nojalla, asemakaava-alueella asemakaavanmukaisuus ja
asemakaava-alueen ulkopuolella rakennuspaikan soveltuminen rakentamiseen. Mikali kyseessa on
tuulivoimayleiskaava, rakennuslupa voidaan MRL 77 a §:n mukaisesti myontda yleiskaavaan perus-
tuen.

ANS Finlandin lentoestelausunto tarvitaan jokaiselle yksittdiselle tuulivoimalalle erikseen niiden ra-
kennuslupahakemuksen liitteeksi. Lentoestelupaa haetaan Traficomilta yleensd ennen rakennuslu-
van myontamista tai viimeistaan rakennusluvan myéntamisen jalkeen. Lentoestelupa on aina oltava
ennen tuulivoimalan rakentamisen aloittamista.

Eroavaisuustaulukko
Nimike

Rakennuslupa

Merit Maatuulivoima Tunnistetut Muut k it

Kuvaus Kuvaus suurimmat erot

Tuulivoimalan rakentaminen edellyttda aina Kuten merialueella
joko MRL 18 luvun 125 §:n mukaisen
rakennusluvan tai MRL 18 luvun 126 §:n

mukaisen toimenpideluvan.

Merituulivoimahankkeen MRL:n mukaisessa rakennusluvassa ei

rakennuslupamenettelyssd |ole lainsdadanndllista mekanismia
ei kasitelld sellaista selkedrajaisten, toimintaa rajoittavien
rakentamista, joka on
kasitelty jo vesilain
mukaisessa

lupamenettelyssa.

maardysten antamiseen ja niiden
valvontaan.

Kdynnissa MRL uudistus, joka voi
vaikuttaa tulevaisuudessa lupakaytan-
toihin. Uudet lait (Rakentamislaki ja
Alueidenkayttolaki) tulevat voimaan
mahdollisesti 1.1.2024

Merituulivoimaloiden osalta ennen rakennusluvan mydntamista tulee hankkeella olla aluehallintovi-
raston myontama vesilain mukainen lupa. Merituulivoimahankkeen rakennuslupamenettelyssa ei ka-
sitella sellaista rakentamista, joka on kasitelty jo vesilain mukaisessa lupamenettelyssa.

Kaava-alueen ulkopuolella vaaditaan tyypillisesti vain toimenpidelupa. Toimenpideluvalla on toteu-
tetaankin lahinna yksityista kotitarvekayttoa palvelevia pientuulivoimaloita. Rakennus- ja toimenpi-
deluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
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4.4.2

Kiinteistovero

Suomen aluevesistd annetun lain (483/1996) 2 §:n 1 mom. mukaan aluevedet maarataan siihen kun-
taan, jonka paaasiallista maa-aluetta Iahimpana ne sijaitsevat. Aluevesille suunniteltu/rakennettu
merituulivoimala sijaitsee aina jonkin kunnan vesialueella ja tulee siten kiinteistéverotuksen piiriin.
Kiinteistévero myos merituulivoimaloista menee siis kiinteistdn sijantikunnalle.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen (KHO 11.11.2004 taltio 2887) mukaan tuulivoimalan han-
kintamenon poistoa tehtdessa tornia eli runkoa konehuoneineen pidetdan elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain (24.6.1968/360) 34 §:ssa tarkoitettuna rakennelmana. Vastaavasti roottoria lapoi-
neen, vaihdelaatikkoa ja generaattoria pidetaan saman lain 30 §:n mukaisena koneena, kalustona ja
muuna niihin verrattavana irtaimena kayttdomaisuutena. KHO:n pdatosta sovelletaan myos tuulivoi-
maloiden kiinteistoverotuksessa, jolloin tuulivoimalan perustukset ja runko konehuoneineen kuuluu
kiinteistoveron piiriin. Roottori lapoineen, vaihdelaatikko ja generaattori sekd muu laitteisto ovat
luonteeltaan irtainta kdyttbomaisuutta ja jadvat kiinteistoverotuksen ulkopuolelle.

Kiinteistoverolain (654/1992) 14 §:n muutos (HE 133/2017 vp) tuli voimaan vuonna 2018. Muutos
nosti merkittavasti tuulivoimaloista perittavan kiinteistoveron maaraa heikentden merituulivoiman
rakentamisen kannattavuutta. Merituulivoimalan osalta kiinteistoveropohjaan sisallytettavien kus-
tannusten osuus kokonaisinvestoinnista on huomattavasti suurempi kuin maatuulivoimassa. Taman
vuoksi merituulivoiman kiinteistéveroon kdytanndssa kohdistuva muutos on maatuulivoimaan ver-
rattuna selvasti merkittavampi. Kustannusvaikutus korostuu mm. merituulivoimalan maatuulivoima-
laa kalliimpien perustusrakenteiden kohdalla.

Merituulivoimalassa on kalliimpien perustusten vuoksi enemman kiinteistoverotettavaa rakennel-
maa kuin maatuulivoimassa. Jotta verotuskadytanto ei muodostaisi merituulivoiman kehityksen hidas-
teeksi, hallitus on antanut 15.10.2020 esityksen (HE169/2020) laiksi kiinteistéverolain 3§:n muutta-
misesta. Verotuskdytannon muutoksen tavoitteena on pienentdd merituulivoimaan kohdistuvaa kiin-
teistoveroa siten, ettd merituulivoimaloiden verotus olisi maatuulivoimaloihin ndhden neutraali. Val-
tiovarainministeri on linjannut, etta kiinteistéverouudistus tulisi voimaan vuoden 2023 verotuksessa.

4.5 Erityislainsdaadannon piiriin kuuluvat lupa-asiat

Tuulivoimaloilla on vaikutuksia seka liikenne- etta viestintaverkoille. Tuulivoimalat voivat vaikuttaa
radiotaajuuksien kdyttéon pohjaavien viestintdaverkkojen toimivuuteen. Tuulivoimalat muodostavat
my0s lentoesteitd, joten myds vaikutukset ilmailun turvallisuudelle on huomioitava.

Merituulivoimalahankkeissa tulee ottaa huomioon vaikutukset meriliikenteen infrastruktuurille. Me-
rituulivoimaloiden sijoittuessa merivaylien tai alusten liikenndintialueiden laheisyyteen voi siita ai-
heutua haittaa seka alusten tutkajarjestelmille ettd meriliikenteen ohjauksen tutkavalvonnalle seka
vaaraa merenkulun turvallisuudelle. Suomen rannikon merialueella on yli 10 000 kilometria yleisia
kulkuvaylia. Lisdksi ranta-alueilla on noin 100 meriliikenteen ohjauksen kiinteda VTS-tutkaa.

45.1 Aluevalvontalaki
Merituulivoimahankkeen suunnitteluvaiheen vedenalaiset merenmittaukset ja merenpohjan koostu-
muksen tutkimus vaativat aluevalvontalain (755/2000) 12 §:n mukaisen Puolustusvoimien luvan.
Aluevalvontalain mukainen tutkimuslupa edellytetdan Suomen aluevesilla suoritettaville tutkimuk-
sille. Tutkimusluvassa voidaan antaa aluevalvonnan ja luvan hakijan turvallisuuden kannalta tarpeel-
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45.2

lisia maarayksia tutkimustoiminnasta, siind kaytettavasta valineistdsta ja sen teknisistd ominaisuuk-
sista seka toiminta-alueesta ja -ajasta.

Merenmittausaineistot otetaan huomioon hankkeen teknisessa suunnittelussa. Syvyysaineiston ka-
sittelyn osalta aineistojen kasittelijoiden salassapitovelvoitteet hidastavat ja hankaloittavat hankkeen
lupamenettelyja ja suunnittelua. Salassapitovelvoitteiden noudattamiseen liittyvat kaytannot edel-
lyttavat usein, etta vain tietyn turvaluokituksen omaavat henkil6t saavat kasitelld merenpohjaan liit-
tyvaa tietoa ja tiedonkasittelyssa tulee noudattaa maaritettyja tietoturvamenettelyitd, esimerkiksi
kayttad maarattya tietoliikenneverkosta irti olevaa tietokonetta. Merenmittausaineiston kasittelyyn
liittyvien vaatimusten vuoksi, useimmissa tapauksissa mittaustyon suorittajatahon on oltava lahto-
kohtaisesti suomalainen.

Eroavai lukko Merituulivoima Maatuuliveima Tunnistetut Muut K it
Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot
Aluevalvontalaki Suomen aluevesilld suoritettavat vedenalaiset |Ei koske maa- Merenpohjan mittauksiin
(755/2000) merenmittaukset ja merenpohjan aluetta liittyy tietoturva- ja
koostumuksen tutkimukset vaativat salassapitovaatimuksia, jotka
aluevalvontalain 12 §:n mukaisen vaikuttavat lupaprosessiin.
Puolustusvoimien luvan. Puolustusvoimien
Tutkimuslupa voidaan myontda, mikali padesikunnan mukaan:
toiminta ei vaaranna Suomen aluevalvontaa “Julkisuuslain (621/1999) 24
tai jos vaaraa voidaan lupamaarayksilla §:n 1 momentin 10 kohdan
olennaisesti vihentaa. mukaan merenpohjan
Lupa mydnnetddn Puolustusvoimien mittaustieto on salassa
padesikunnan toimesta ja siind maaritetddn pidettdvad, jollei ole ilmeista,
mahdollinen suojaustaso toiminnalle ja siitd ettd tiedon antaminen siitd ei
tehdyille tallenteille. vahingoita tai vaaranna
maanpuolustuksen etua.”
(Padesikunta, 2014).

Eri tutkimusmenetelmat saattavat vaatia eri viranomaistahoilta omat tutkimusluvat. Ongelmia tulee
myds selkeiden ohjeiden puuttumisesta eri tutkimusmenetelmilld hankittujen aineistojen, kuten
maaperdatietojen (kairaukset) ja merenpohjan syvyystietojen (luotaukset / syvyyspisteaineisto) kasit-
telyyn ja tietojen yhdistamiseen suunnitelmakartoilla. Asioiden kasittelyn selkeyttamiseksi ja sita
kautta kasittelyaikataulujen lyhentamiseksi olisi yksinkertaista, jos useimmat luvat ja niihin liittyvat
turvallisuus- ym. selvitykset olisi mahdollista hoitaa hankealuekohtaisesti yhden viranomaistahon
kautta.

[Imailulaki

IImailussa Suomen alueella noudatetaan ilmailulakia (864/2014), jollei Euroopan unionin asetuksesta
tai Suomea sitovasta kansainvalisesta velvoitteesta muuta johdu. Lain mukaan rakennelma ei saa hai-
ritd ilmailua palvelevia laitteita tai lentoliikennettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa lentoturvallisuu-
delle. limailulain 158 §:n 2 momentissa tarkoitetun laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin
asettamiseen haetaan lupa Liikenne- ja viestintavirastolta (Traficom).

ANS Finland voi ilmailulain 158 §:n 4 momentin seka ilmailumaarayksen AGA M3-14 perusteella va-
pauttaa tuulivoimalan lopullisen lentoesteluvan hakemiselta Traficomilta, jos tuulivoimalat sijaitsevat
alueella, jolla ne eivat tule aiheuttamaan merkittdvia haasteita lentoliikenteelle. Tall6in lentoestelu-
van hakemisen vapautuksesta lausutaan ANS Finlandin lentoestelausunnossa.

Tuulivoimalan edellyttdman lentoesteluvan hakemukseen tulee liittdd asianomaisen ilmaliikennepal-
velun tarjoajan antama lausunto seka ANS Finland Oy:n lausunto. Merituulivoimahankkeissa lupaha-
kemukseen liitetddan mukaan myds Rajavartiolaitoksen lausunto.
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4.5.3

[Eroavaisuustaulukko

Merituulivoima

Maatuulivoima

Tunnistetut

Muut kommentit

INimike
Lentoestelupa;
|Imailulaki (864/2014)

Kuvaus

Teolliset tuulivoimalat luetaan korkeutensa
puolesta ilmailulaissa maaritellyiksi
lentoesteiksi. Kaikki yli 30 mm korkeat
rakennelmat I&helld lentoasemia ja yli 60 m

Kuvaus
Kuten merialueella

suurimmat erot
Merialueella lentoesteluvan
hakemukseen tulee liittda
my&s Rajavartiolaitoksen
lausunto.

Lentoesteluvasta saddetdan
ilmailulain 158 §:n 2
momentissa.

korkeat rakennelmat kaikkialla Suomessa
vaativat lentoesteluvan hakemista.
Tuulivoimaloiden rakentamista voidaan
rajoittaa lentoliikenteen turvallisuuden ja

sujuvuuden turvaamiseksi.

Lentoesteen paikka on syyta olla tarkasti maaritettyna ennen luvan hakemista. Tuulivoimalan perus-
tamisolosuhteissa saattaa kuitenkin olla merkittavia eroja. Traficomin ohjeistuksen mukaisesti esteen
sivusuuntainen muutos 50 m sateelld lentoesteluvassa mainitusta on mahdollista ilman uutta lupa-
kasittelya. Siirto edellyttaa kuitenkin, ettd korkeus ei korotu ja este sijaitsee kaukana lentopaikoista
esterajoituspintojen vaikutusalueen ulkopuolella. Alle 50 m muutosta ei tarvitse ilmoittaa Trafico-
mille. Valmistumisilmoituksessa ilmoitetaan toteutuneet koordinaatit ANS Finlandille lentoesterekis-
teria varten.

Lentoesteen korottaminen ei ole sallittua ilman uutta lupakasittelyad. Mikali korkeus nousee, tulee
hakijan paivittdaa seka ANS Finland Oy:n lausunto ettd hakea Traficomilta uutta lupaa.

Lentoestelupa myonnetdan 2 vuoden maaraajaksi, mutta maaraaikaa voidaan tarvittaessa pidentaa.

Laki tuulivoiman kompensaatioalueista

Laki tuulivoiman kompensaatioalueista (28.6.2013/490) saataa tuulivoiman kompensaatioalueista ja
tuulivoimaloiden rakentamisesta niille, seka alueilla sijaitsevista tuulivoimaloista valtiolle perittavista
maksuista. Kompensaatioalueella puolustusvoimien valvontajarjestelmaa on kehitetty teknisilla tai
muilla ratkaisuilla. Tuulivoimalan rakentaminen ja kayttoon otto kompensaatioalueella ei edellyts,
ettd puolustusvoimat selvittaa enda erikseen tuulivoimalan vaikutuksia Suomen aluevalvontaan, puo-
lustusvoimien alueellisiin toimintaedellytyksiin ja sotilasilmailuun.

Peramerell sijaitsevaan tuulivoiman kompensaatioalueeseen kuuluu noin 2 425 km? suuruinen alue,
joka sijaitsee Hailuodon, Lumijoen, Raahen, Siikajoen ja Pyhdjoen kunnissa.

N Hailucto
/ -0
0055197 |

24721/

gKarinkanta Y,

. /
\ Lumijoki

64° 25'2" Ll e A ) o s )
23 44' 19" Reas sl 7 1.4 Pelkboels
\ s { JKarverkyla )

KALAJOKI

Kuva 8. Perdmerelld sijaitseva tuulivoiman kompensaatioalue. (Laki tuulivoiman kompensaatioalueista
490/2013 - Ajantasainen lainsddddnté - FINLEX ©).
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Mikali hankealue sijoittuu tuulivoiman kompensaatioalueelle, sahkdntuottaja on velvollinen maksa-
maan tuulivoimamaksun. Perameren tuulivoima-alueella tuulivoimamaksu on 50 000 € ja kompen-
saatiosumma 18 500 000 €. Perameren tuulivoima-alueella ei perita tuulivoimamaksua, jos:

1) puolustusvoimien ennen tdman lain voimaantuloa antaman lausunnon mukaan tuulivoimalan
rakentamiselle ei ole estettd; tai

2) tuulivoimala oli tdman lain voimaan tullessa kaupallisessa kdytossa.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 § (5.5.2017/255) mukaisesti, mikali tuulivoimahankealueelle tai
sen laheisyyteen sijoittuu Natura 2000 -verkoston alue ja hanke tulee todennakdisesti merkittdvasti
heikentamaan Natura 2000 -alueen perusteena olevia luonnonarvoja, on tuulivoimahankkeelle teh-
tava myos Natura-arviointi.

Vesilain mukaiseen lupakasittelyyn liittyen lupaviranomainen (AVI) pyytaa laaditusta Natura-arvioin-
nista lausunnon ELY-keskukselta ja siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on.

ELY-keskuksen tulee antaa Natura-arvioinnista lausunto viimeistadan kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun lausuntopyyntd on saapunut ELY-keskukseen tai ymparistéministerion antamasta paatok-
sestd lausunnonantajasta. Jos hankkeeseen sovelletaan ympaéristovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointimenettelya, Natura-arviointi tehdaan YVA-
menettelyn yhteydessa.

4.6 Toiminta Suomen talousvyohykkeella

Merituulivoimahankkeen edellyttamat lupamenettelyt vaihtelevat hankealueen sijainnin mukaan.
Lupamenettely poikkeaa riippuen siitd, ollaanko tuulivoimalaa rakentamassa rannikolle vai Suomen
talousvydhykkeelle. Tamadn vuoksi hankealueen sijainti Suomen aluevesilla ja talousvydhykkeella ka-
sitelldan aina erikseen. Aluevedet on madritelty laissa Suomen aluevesien rajoista (1956/463) ja ta-
lousvychyke laissa Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004).

Suomen talousvythykkeestd annetun lain mukaisesti talousvyohykkeelld sovelletaan vesilakia, kai-
voslakia, luonnonsuojelulakia, ymparistonsuojelulakia sekd vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sesta annettua lakia. Maankaytto- ja rakennuslakia ei sovelleta talousvyohykkeella.

Merkittava rajoitus rantavaltion oikeuksien kdyttamiselle talousvydhykkeelld muodostuu muiden val-
tioiden oikeuksista kyseisella alueella. Muiden valtioiden oikeuksiin talousvydhykkeella kuuluvat me-
renkulun ja ylilennon vapaus, vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja sekad vapaus muu-
hun nadihin vapauksiin liittyvaan kansainvalisessa oikeudessa hyvaksyttyyn meren kayttoon, joka on
sopusoinnussa Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (SopS 49-50/1996, UNCLOS)
maaraysten kanssa.

Merituulivoimahankkeissa tarvittavat selvitykset ennen rakentamista ovat kalliita. Talousvyohyk-
keelld toimittaessa merituulivoiman hankekehittdjien riskit ovat merkittavia, silla nykytilanteessa
lainsdadantd mahdollistaa tutkimusluvan myéntamisen samalla merialueella operoiville eri toimi-
joille. Mikaan ei takaa, etta kattavat tutkimukset hankealueella tehnyt toimija olisi etulyontiasemassa
hankkeen toteuttamisen suhteen tilanteessa, jolloin hankealue suoritettujen tutkimusten ja selvitys-
ten jalkeen osoittautuisi merituulivoimalle soveltuvaksi ja hanke taloudellisesti kannattavaksi.
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Liityntdjohtoon liittyvé luvitus

Tutkimuslupa (maalla)

Hankelupa (YVA-
menettely/ymparistoselvitys)

Merenpohjan
tutkimuslupa

Vesilain mukainen

tutkimuslupa

Lunastusmenettely

Valtioneuvoston
hyddyntdamisoikeus

Tarvittaessa merenpohjan tutkimuslupa
12-18 kk

Puolustusvoimien
lausunto

2-6 kk

Valtioneuvoston
suostumus
rakentamiseen
talousvydhykkeelld

YVA-menettely Vesilupa

1.5-2.5 vuotta 1-2 vuotta

Lentoestelausunto/-lupa
1-2 kk

Kuva 9. Tuulivoimarakentamista koskevat viranomaismenettelyt Suomen talousvydhykkeelld sijaitse-
vassa merituulivoimahankkeessa. (Léhde: Tuulivoimarakentamisen edistéminen 2021).

Talousvydhyke on kansainvalistda merialuetta. Talousvydhykkeelle sijoittuviin offshore merituulivoi-
mahankkeisiin liittyvat viranomaismenettelyiden kasittelyssd on otettava huomioon Espoon sopimus
eli valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten arviointia koskeva yleissopimus (UNECE), joka al-
lekirjoitettiin Espoossa vuonna 1991 ja se on tullut voimaan vuonna 1997.

Talousvyohykkeelle sijoittuviin merituulivoimahankkeisiin liittyy seuraavia huomioita:

Merialuesuunnitelmat osoittavat useita potentiaalisia tuulivoimatuotannon alueita talous-
vybhykkeelle, jossa maankaytto- ja rakennuslain mukaista kaavoitusta ei sovelleta.

Aluevalvontalain mukaista ns. tutkimus- ja kartoittamislupaa ei lahtokohtaisesti vaadita haet-
tavaksi Suomen talousvyohykkeelld. Kuitenkin, mikali merituulivoimahankkeen kaapelointi
kulkee aluevesien lapi, tarvitaan tutkimuslupa merenmittaukseen. Talousvydhykkeelld Puo-
lustusvoimien nakemys otetaan huomioon hankealueen hyédyntamisoikeutta koskevan suos-
tumuksen myoéntamisen harkinnassa.

Talousvyohykkeelle rakennettaessa edellytetdan Puolustusvoimien lausunnon lisdksi Rajavar-
tiolaitoksen lausuntoa.

Rajavartiolaitos valvoo talousvydhykkeelld mm. siella sijaitsevien luonnonvarojen hyodynta-
mista, sinne rakentamista seka meritieteellistd tutkimusta (Laki Suomen talousvydhykkeesta
1058/2004).

Vesilain mukaista tutkimuslupaa ei ole tarpeen hakea talousvesivydhykkeelld, koska tutkimus-
toimintaa koskeva lupa myonnetdan talousvydhykelain perusteella.

Talousvyohykkeelld alueen kayttéoikeus muodostuu talousvyéhykelain 6 §:n hyédyntamisoi-
keuden perusteella, joka mydnnetdan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Talousvyohykkeelle rakennettavat merituulivoimalat eivat vaadi rakennuslupaa, joten siella
voimaloiden yksityiskohtaista rakentamista ohjataan vesilain mukaisella lupamenettelylla.
Merituulivoimaloiden vesilupa on hyvaksytettava Valtioneuvostolla. Hyvaksynnalla Valtioneu-
vosto antaa suostumuksen rakentamiseen talousvychykkeella.

Talousvyohykkeella sijaitsevista merituulivoimaloista ei perita kiinteistéveroa.
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Suomen talousvyGhykkeesta annettua lakia (1058/2004) on suositeltu muutettavaksi siten, etta siind
saddetdan etuoikeusjarjestyksesta niin, ettd 6 §:n mukaisen talousvyohykkeelle hyodyntamisoikeu-
den saaneella toimijalla olisi etusija hakea 7 §:n mukaista suostumusta rakentaa (vastaavaa toimin-
taa).

4.7 Merituulivoimahankkeeseen liittyvat viranomaistahot

4.7.1

4.7.2

4.7.3

Tuulivoimahankkeissa alueiden kayttdoikeuden hankkiminen sekd tutkimukseen ja rakentamiseen
tarvittavat lupakaytannot poikkeavat toisistaan siing, sijaitseeko merituulivoimahanke Suomen alue-
vesilld vai talousvydhykkeella.

Merenkulun nakékulmasta merituulivoimapuistot voivat vaikuttaa mm. merenkulun tutkajarjestel-
miin sekd merenkulun turvallisuuteen, joissa Traficomilla on keskeinen rooli. Traficom arvioi esim.
merituulivoimaloiden ja merivaylien etdisyysvaatimuksia sekd merituulivoimapuiston vaikutuksia
mm. merenkulun tutkajarjestelmille ja turvalaitteille. Meriliikenteeseen kohdistuvien vaikutuksissa
tulee olla yhteydessa Traficomiin, Fintraffic Meriliikenteenohjaukseen ja Vaylavirastoon jo hanke-
suunnittelun alkuvaiheessa.

Air Navigation Services Finland Oy (ANS Finland Oy)

IImaliikennepalveluiden tarjoajana ANS Finland antaa ilmailulain mukaisia lausuntoja lentoesteista
lentoesteluvan hakemista varten. Lausunnossa otetaan kantaa kohteen mahdollisiin vaikutuksiin len-
toturvallisuuteen seka lentoliikenteen sujuvuuteen. ANS:n lausunnon saaminen kestda yleensa noin
1-2 kk lausuntopyynnosta.

ANS Finland Oy:n lentoestelausunto tarvitaan jokaiselle yksittaiselle tuulivoimalalle erikseen raken-
nuslupahakemuksen liitteeksi.

Aluehallintovirasto (AVI)

Aluehallintovirasto on toimivaltainen viranomainen merituulivoimahankkeiden vesilain mukaisissa
asioissa aluevesi- ja talousvyohykkeella.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Tuulivoimahankkeissa alueellinen ELY-keskus toimii YVA-menettelyssa YVA-lain mukaisena yhteysvi-
ranomaisena ja antaa YVA-ohjelmasta yhteysviranomaisen lausunnon seka toimii myds kaavahank-
keiden lausunnonantajana.

Merituulivoimahankkeissa alueelliset ELY-keskukset antavat lausuntoja vesilain mukaisen lupakasit-
telyn yhteydessa. ELY-keskus toimii my06s vesilain ja sen perusteella annettujen lupien seka lupamaa-
raysten noudattamista valvovana viranomaisena.

Alueellisen ELY-keskuksen lisdksi kalatalousasioista antaa lausuntoja Varsinais-Suomen ELY-keskuk-
sen kalatalouspalvelut -yksikko. Lapin ELY:n kalatalousyksikkd toimii alueellisena kalatalousviran-
omaisena Pohjois-Suomen alueella.

Ymparistonsuojelulain (YSL) mukaan tietyista ymparistohaittaa aiheuttavista toiminnoista on tehtava
ilmoitus ympadristélupaviranomaiselle tai valvontaviranomaiselle. ELY-keskus toimii valvontaviran-
omaisena silloin, kun melua ja tarinaa aiheuttava toiminta ulottuu usean kunnan alueelle.
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4.7.4

4.7.5

4.7.6

4.7.7

4.7.8

Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy

Meriliikenteenohjauksen eli alusliikennepalvelun (VTS) operatiivisesta yllapidosta vastaa liikenteen-
ohjausyksikkd Fintraffic. Traficomille toimitettavaan lupahakemukseen lentoesteen asettamisesta
(tuulivoimalaitos) on liitettava Fintraffic lennonvarmistuksen lausunto esteesta.

Kuntien viranomaiset

Merituulivoimaloihin liittyen kunnat vastaavat aluevesille kohdistuvista yleis- ja asemakaavahank-
keista seka rakennus- ja toimenpideluvista.

Liikenne- ja viestintaministerio Traficom

Traficom toimii lausunnonantajana tuulivoimahankkeiden YVA-, kaava- ja vesilupaprosesseissa seka
tutkimuslupahakemuksissa. Traficom ohjeistaa hankkeita ennen niiden YVA- tai kaavavaihetta.

IImailulain mukaisesti Traficom myontaa tuulivoimalalle lentoesteluvan.

Traficomilta on haettava vesiliikennelain (782/2019) mukaista lupaa esim. kulkuvaylaan liittyvien
muutosten vahvistamista, joita merituulivoimapuisto saattaa edellyttda. Traficom myos koordinoi ja
valvoo valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun valmistelua ja toimeenpanoa seka osallistuu
alueelliseen lilkennejarjestelmasuunnitteluun.

Maakuntaliitto

Maakuntaliitot vastaavat merialuesuunnitelmien ja maakuntakaavojen laadinnasta. Maakuntaliitot
antavat lausuntoja tuulivoimahankkeiden kaavoitus ja YVA-menettelyyn liittyen.

Metsahallitus

Metsahallitus on Suomen valtion omistama liikelaitos, jolla on pitkd kokemus tuulivoiman vastuulli-
sesta hankekehityksestda maa-alueilla. Metsahallitus toimii Suomen aluevesilla seka tuulivoiman han-
kekehittdjana ettd varaus- ja kayttooikeussopimusten myontdjana ja vuokranantajana. Vesialueen
omistus sdilyy kaikissa tapauksissa valtiolla. Merituulivoimahankkeiden kaava- ja lupakasittelyiden eri
vaiheissa Metsahallituksen luontopalvelut -yksikko toimii lausuntoja antavana tahona.

Merituulivoimahankkeissa Metsahallitus toimii kiinteistokehittdjana etsien Suomen valtion merialu-
eilta tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita, kaavoittaa naita ja siirtaa sitten alueiden hankeoikeu-
det kilpailutuksen kautta muille toimijoille. Metsahallitus ei osallistu energian tuotantoon itse eika
tytaryhtididensa kautta. Tuulivoimatuotantoon varatut vesialueet sdilyvat valtiolla ja Metsahallitus
perii merialueista vuokraa.

Metsahallitus vuokraa merialueita energia-alan toimijoille paasaantoisesti ns. huutokauppamallilla.
Merialueilla tehdaan esiselvityksia, joiden perusteella valitaan huutokaupattavat alueet. Merituuli-
voimahankkeen merkityksesta riippuen valtioneuvosto tai talouspoliittinen ministerivaliokunta hy-
vaksyy vuokrattavat alueet seka huutokaupan ehdot ennen huutokaupan kaynnistamista. Huutokau-
pan voittaja vastaa muun muassa tarvittavien viranomaislupien hakemisesta ja voi sopimuksen alle-
kirjoittamisen jalkeen kehittaa aluetta itselleen tarkoituksenmukaisella tavalla. Huutokauppa -menet-
tely on tarkoitus toteuttaa ensimmaisen kerran arviolta vuosina 2023-2024, jolloin se kasittaisi 3-4
merituulivoimalle soveltuvaa aluetta. Huutokauppamalli ei koske Ahvenanmaan maakuntaa, eika
aluevesien ulkopuolelle sijoittuvia merituulivoimahankkeita Suomen talousvyohykkeelld. Toiminta-
malli talousvyohykkeella tulee tarkentumaan myéhemmin.
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4.7.9

4.7.10

Valtioneuvosto myontaa maa- ja metsatalousministerion esittelyn pohjalta Metsahallitukselle luvan
valtion vesialueomaisuuden vuokraamiseen tuulivoimatuotantoon. Ndin on menetelty mm. Korsna-
sin ja Tahkoluodon merituulivoimahankkeissa v. 2022.

Metsdhallituksella ei ole hallinnassaan vesialueita talousvyohykkeelld, eika se osallistu talousvyohyk-
keen hallinnointiin. Metsahallitus voi toimia talousvydhykkeelld tyo- ja elinkeinoministerion asian-
tuntijana merituulivoimakysymyksissa.

Museovirasto ja alueelliset vastuumuseot

Museovirasto antaa lausuntoja maatuulivoimahankkeiden suunnitelmista merkittaviin maisemiin tai
rakennettuihin ymparistoihin seka suojeltuihin kohteisiin liittyen. Merialueilla museoviraston anta-
mat lausunnot liittyvat vedenalaiseen kulttuuriperintéon ja muinaisjaannoksiin.

Alueelliset vastuumuseot vastaavat toimialueidensa asiantuntijatehtavista ja antavat myods lausun-
toja tuulivoimahankkeesta kulttuuriymparistéon, suojeltaviin kohteisiin ja muinaisjaanndksiin.

Puolustusvoimat

Merituulivoimahankkeen suunnitteluvaiheen vedenalaiset merenmittaukset ja merenpohjan koostu-
muksen tutkimus vaativat aluevalvontalain (755/2000) 12 §:n mukaisen Puolustusvoimien luvan.

Tuulivoimalat voivat vaikuttaa Puolustusvoimien aluevalvonnassa kdyttamiin jarjestelmiin, joka voi
heikentda lakisdateisen aluevalvontatehtdvan suorittamista. Toimintamahdollisuuksiensa turvaa-
miseksi Puolustusvoimat antaa lausuntoja alueiden kayton suunnitteluun tuulivoimahankkeen kaa-
voitusvaiheessa. Kaavoitukseen ja YVA-menettelyyn lausunnon antaa Puolustusvoimien logistiikka-
rykmentti ja sensorivaikutuksista Pddesikunnan operatiivinen osasto. Puolustusvoimien lausunnot
tuulivoimalahankkeisiin hyvaksyttavyydesta perustuvat kansallisen turvallisuuden nakoékulmaan.

Puolustusvoimien myodnteinen lausunto on ehdoton edellytys tuulivoimalahankkeen rakennusluvan
hyvaksymiselle. Puolustusvoimien padesikunnan operatiivinen osasto valmistelee Puolustusvoimien
tuulivoimalausunnon hankkeen hyvaksyttavyydesta keraamalla kaikkien puolustushaarojen nake-
myksen lausuntoonsa. Padesikunnalta tulee hankkeelle saada uusi lausunto, jos hankkeessa toteutet-
tavien tuulivoimaloiden korkeus tai lukumaara on suurempi tai sijoittelu poikkeaa aiemmin ilmoite-
tuista tiedoista. Tuulivoimalan kokonaiskorkeuden maanpinnasta ylittdessa 50 metrid, tulee aina pyy-
taa erillinen lausunto Padesikunnan operatiiviselta osastolta koko kunnan alueella.

Mikali toteutettavien tuulivoimaloiden korkeus kasvaa yli 10 metrid, voimaloiden maara lisdantyy tai
niiden sijoittelu poikkeaa enemman kuin 100 metrid niistd tiedoista, joilla Puolustusvoimat (Paa-
esikunnan operatiivinen osasto) on antanut lausunnon hankkeen lopullisesta hyvaksyttavyydesta, tu-
lee hanketoimijan hakea Padesikunnalta uusi lausunto hyvaksyttavyydesta.

Merituulihankkeisiin tarvitaan Suomen Erillisverkot Oy:n lausunto ennen kuin Puolustusvoimat voi
antaa oman lausunnon. Aiemmin lausuntoja antanut Suomen Turvallisuusverkot Oy (STUVE) on fuu-
sioitunut Suomen Erillisverkot Oy:hyn 1.1.2022. Merikaapeleiden lausunnoista vastaa Merivoimien
operatiivinen jarjestelmakeskus. Puolustusvoimien kaapelindytot tilataan Johtotieto Oy:lta.

https://puolustusvoimat.fi/tuulivoimalahankkeet
https://puolustusvoimat.fi/tuulivoimaloiden-lausuntoprosessi
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4.7.11

4.7.12

4.7.13

4.7.14

4.7.15

Rajavartiolaitoksen esikunta

Rajavartiolaitos toimii Suomen rajaturvallisuuden yllapitdjana (Laki rajavartiolaitoksesta 3§) valvoen
valtakunnan rajoja ehkaistakseen ja tarvittaessa selvittddkseen luvattomia rajanylityksia. Rajavartio-
laitos on myds johtava meripelastusviranomainen vastaten meripelastuksesta silloin kun onnetto-
muudessa on vaarassa ihmishenkia tai ymparist6. Rajavartiolaitoksen tehtaviin kuuluu my6s merialu-
een ja vesililkenteen valvonta seka meriymparistévahinkojen torjunta.

Suomen aluevesille sijoittuva merituulivoimahanke edellyttda ilmailulain 158 §:n 5 momentin mu-
kaan myds Rajavartiolaitoksen lausunnon.

Ty06- ja elinkeinoministerio

Ty06- ja elinkeinoministerio vastaa talousvyohykkeellda merituulivoimahankkeiden hyddyntamista kos-
kevista lupamenettelyista.

Valtioneuvosto

Valtioneuvosto myontaa tutkimusluvat Suomen talousvyohykkeen alueelle sijoittuvissa merituulivoi-
mahankkeissa. Kun talousvyohykkeelle sijoittuvan merituulivoimahankkeen YVA-menettely on paat-
tynyt ja hankkeella on vesilain mukainen lupa, toimii Valtioneuvosto paatoksentekijana hankkeen ra-
kentamispaatoksen osalta.

Vaylavirasto

Vaylavirasto on valtion vesivaylan pitdja ja merenkulun toimivuuden varmistaja. Vaylavirastolla on
erityinen rooli talvimerenkulun hoitamisessa ja vaylien aukipitdmisessa. Virasto on myos meriliiken-
neohjauksen eli alusliikennepalvelun (VTS; Vessel Traffic Services) tilaajaviranomainen ja vastaa ko.
palvelun jarjestamisesta hallinnoimillaan vesivaylilla. Vaylavirasto lausuu tutkimuslupahakemukset,
hankkeiden YVA:t ja aluevesien kaavoitusprosessit.

Véaylavirasto tekee laheista yhteistyota Traficomin kanssa ja molemmat virastot tekevat vesiliikkenteen
edunvalvontaa. Virastot yllapitavat viranomaiskayttoon karttapohjaista tilannekuvaa vesivayliin liit-
tyvistd hankkeista, kuten merituulivoimahankkeista, seuraamalla niiden maaraa, laajuutta, sijoittu-
mista ja mahdollisia paallekkaisyyksia sekd Suomen, ettd osin myds Ruotsin puolella. Tilannekuvan
tarkoituksena on auttaa meriliikenteen sujuvuuden ja toimivuuden varmistavan liikenndintitilan
suunnittelussa ja yllapidossa.

Ymparistoministerio
Ymparistoministerio vastaa merialuesuunnittelun ohjauksesta ja yhteistyostda muiden valtioiden
kanssa merialuesuunnitelmien yhteensovittamisessa.

Ymparistoministerio vastaa myos YVA-lain taytantéonpanon yleisestda ohjauksesta ja seurannasta
YVA-menettelyn yleisesta kehittamisesta.
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4.8 Tuulivoimalan padkomponentit

4.8.1

4.8.2

Teollisen kokoluokan tuulivoima jaetaan maa- ja merituulivoimaan voimaloiden perustusten ja sah-
kokaapelien sijainnin perusteella. Merituulivoimaloiden perustukset ovat paasaantoisesti merenpoh-
jassa tai ne ovat kelluvia ja niiden sahkdkaapeli kulkee merikaapelina merenpohjassa. Merialueella
sijaitseville tekosaarille (penger) tai luodoille rakennetut tuulivoimalat saatetaan luokitella merituuli-
voimaksi, mikali niiden sdahkokaapeli kulkee merenpohjassa. Merituulivoimalat eivat ulkondkonsa
puolesta eroa maatuulivoimaloista.

- Molemmissa on torni ja kolme lapaa.

- Merituulivoimalat ovat huomattavasti suurempia kuin maatuulivoimalat

- Suhteessa torniin merituulivoimalan roottori on maatuulivoimalaan verrattuna suurempi.

- Merituulivoimalan perustukset ja osa tornista on merenpinnan alla.

- Merituulivoimahankkeen suunnittelu, rakentaminen seka kaytto ja kunnossapito poikkeavat
merkittavasti maatuulivoimasta. Merituulivoimahankkeessa tehddan aina vedenalaista suun-
nittelua ja rakentamista.

- Merituulivoimahankkeen rakennus- ettd kdyttévaiheessa ajoittain haastavat merelliset saa-
olosuhteet asettavat rajoituksensa toiminnalle: tuulivoimalan luo ei valttamatta aina ole paa-
sya esimerkiksi kovan merenkaynnin tai jddolosuhteiden vuoksi

Turbiini

Tuuliturbiinien osalta ei ole teknisesti suurta merkitystd asennetaanko turbiini maalle vai merelle.
Tuuliolosuhteiden vuoksi turbiinien yksikkékoot ovat merituulivoimaloissa suuremmat kuin maalla.
Turbiinien asennus sekd huoltotoimenpiteet ovat kohteen saavutettavuuden vuoksi merialueella
hankalampaa kuin maalla. Luotettavat tekniset ratkaisut ovat siksi merella tarkeita.

Pohjoisilla merialueilla on tuuliturbiinien teknologiassa otettava huomioon kylmét olosuhteet yhdis-
tettyna kosteaan ilmanalaan sekd meriveden suolapitoisuuteen.

Torni

Tuulivoimaloiden tornit rakennetaan betonista, terdksesta tai ndiden yhdistelmana ns. hybriditor-
nina, jolloin tornin alaosa on betonia ja yldosa terasta. Merituulivoimarakentamisessa tornien on ol-
tava terastorneja. Hyvista tuuliolosuhteista johtuen merelle rakennettavien tuulivoimaloiden tornit
ovat yleensda matalampia kuin maalle rakennettavat. Merituuliturbiinien yksikkokokojen kasvaessa
myds niiden lapojen pituus kasvaa.
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Kuva 10. Havainnekuva merituulivoimalan kokoluokasta (Ajoksen merituulipuiston laajennus; YVA-selostus)
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4.8.3

4.8.4
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Kuva 11. Vertailu tuulivoimalan korkeudesta (Kuva: YLE grafiikka, https://yle.fi/uutiset/3-6589504)

Merituulivoimalan kokonaiskorkeudet ovat useissa hankkeissa esitetty 280-300 m ja korkeimmillaan
ulkomerialueilla jopa yli 350 m. Talléin my6s tornin korkeus on merkittava. Talla hetkelld myytavien
tuuliturbiinien roottorin koko on 236 metria, jolloin kokonaiskorkeudeksi tulee vahintdan noin 270 m
voimalan napakorkeuden ollessa noin 150 m.

Valut

Tuuliturbiinin suurimmat terasrakennekomponentit ovat; runko, padakseli ja napa (hub). Maatuuli-
voimahankkeissa tuulivoimalan valujen yhteispaino on noin 100 tonnia. Rungon valu painaa tuulitur-
biinin teknologiasta riippuen 25-35 t, pdaakseli 8 t, napa 15 t, tuuliturbiinin vaihde + generaattori
yhteensa 45 t, tuuliturbiinin generaattori + staattori 45 t, tornin jatkokappaleen valu 12 t ja muut
valut 5 t.

Merituulivoimassa valukomponenttien painon keventymiselld on erityisen merkitysta tuulivoimaloi-
den yksikkokokojen ollessa maatuulivoimaa huomattavasti suurempia. Uusien valutekniikoiden kehi-
tystyon tuloksena erityisesti isojen valukomponenttien valut on mahdollista saadaan 25-30 % kevy-
emmiksi. Tastd huolimatta merituulivoimaloiden komponentit ovat vield selvasti maatuulivoimaloita
massiivisempia ja raskaampia.

Jalusta ja perustukset

Porin Tahkoluotoon pilottihankkeena vuonna 2010 rakennetussa merituulivoimalassa on kadytetty ah-
tojadolosuhteisiin suunniteltua teraskuorirakenteista gravitaatioperustusta, josta on nyt kertynyt yli
10 vuoden talviaikainen kokemus. Tahkoluodon edustan kymmenen voimalan merituulipuisto valmis-
tui 2017, joten kayttokokemuksia on tamankin osalta jo viideltd vuodelta. Kokemusta on kertynyt
myo6s Kemiin toteutetusta kallioon poratusta ja betonilla kiinnivaletusta terdksisesta paaluperustuk-
sesta (monopile). Talvisin jadtyvan meren takia vaaditaan jaddolosuhteet kestavia perustuksia.
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Lahinna talousvyohykkeen syvilla merialueilla saattaa perustusratkaisuna tulla kyseeseen myés me-
renpohjaan ankkuroitu kelluva rakenne. Merialueen jaa- ja ilmasto-olosuhteet saattavat rajoittaa pe-
rustamistapavaihtoehtoja.

Tuulivoimalan jalustaratkaisujen optimaaliseen toteutustapaan liittyva tutkimus- ja kehitystyo tahtaa
jalustan kustannustehokkaaseen toteutusratkaisuun, jolla on merkittava vaikutus merituulivoimalan
rakentamiskustannuksiin. Jalustaratkaisun optimointiin liittyy asennuksen aikana kaytettava koko-
naisratkaisu kasittden myos jalustan suunnittelun, rakentamisen, asennuksen seka tarvittavan nosto-
kaluston. Lisdhaasteita tuovat hankealueella vallitsevat jaa- ja ilmasto-olosuhteet.

Kuva 12. Tahkoluodon merituulivoimaloiden perustuksia; paino 500 t/kpl (Kuva: Suomen Hyétytuuli Oy).

Tuulivoimalan perustus on noin 20 %, merituulivoimalan rakentamiskustannuksista. Jos perustus to-
teutetaan terdsrakenteisena ja ballastoidaan kiviainestaytolld, on terdsrakennetydn ja -materiaalien
osuus noin 10 - 15 % merituulivoimalan rakentamiskustannuksista. Kustannuksiin vaikuttavat ve-
sisyvyys, meren pohjan rakenne ja vallitsevat jddolosuhteet. (Prizztech 2013).

4.9 Tuulivoimalan rakentamiseen liittyvat toimenpiteet

Suomessa on toteutettu yksittaisia merelle rakennettuja tuulivoimaloita, mutta kdytdannossa vain yksi
merituulivoimapuisto Porin Tahkoluotoon. Merialueella sijaitsevista tekosaariin ja aallonmurtajapen-
kereisiin toteutetuista tuulivoimahankkeista esimerkkeja l16ytyy mm. Kemin Ajoksen sataman yhtey-
destd (OX2) seka Oulunsalon Riutunkarista (Pohjantuulen Voima Oy). Merituulivoimatuotannon ra-
kentamisen kokonaiskustannuksia Suomen olosuhteissa lisaa talvisin jaatyva merialue, jonka takia
edellytetadn jadolosuhteet kestavia perustuksia.
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49.1

Kuva 13. Merituulivoimala jdédkenttien keskelld, Tahkoluoto (Kuva: Suomen Hyétytuuli Oy).

Vaikka Suomessa on erityisosaamista ja infrastruktuuria merirakenteiden toteuttamiseen esim. tela-
koilla, edellytetaan merituulivoimaan seka merelle rakentamiseen ja huoltoon liittyvan infrastruktuu-
rin ja toimintojen tietotaidon kasvattamista.

Merirakentaminen

Merituulivoimahankkeen rakentamisvaihe nahdaan usein riskialtteimpana merituulivoimahankkeen
vaiheena. Riskeihin sisdltyvat myos hankkeen viivastymisesta tai kuljetusten ja asennusten aikana ta-
pahtuvista vaurioista aiheutuvat tulonmenetykset. Rakentamisessa on huomioitava myos vaihtelevat
sddolosuhteet, valoisan ajan riittdvyys etenkin kevaalld ja syksylla sekd avovesikauden lyhyys meri-
alueesta riippuen. Perameri jadtyy joka vuosi jaatalven keskimaardisen pituuden ollessa noin 4-6 kuu-
kautta. Perameren umpeen jadtyminen tapahtuu yleensa tammikuussa ja jaat sulavat yleensa touko-
kuussa.

Merkittavan rakentamiseen liittyvan riskin muodostavat perustukset, joiden tulee kestdd meriveden
aaltoilun aiheuttamat liikkeet sekd muuttuvat tuuli- ja sddolosuhteet ja talviaikana jaatyminen. Jaiden
liikkuminen ja erityisesti ahtojaat voivat vaikuttaa myds tuulivoimalan saavutettavuuteen huoltotoi-
menpiteiden suorittamisen osalta. Perustusten suunnittelussa korostuu merenpohjan ominaisuudet.

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti 35(62)
Prizztech Oy P46972
5.12.2022 Merituulivoimaselvitys

Kuva 14. Merituulivoimalan perustusten asennustyé kdynnissd, Tahkoluoto (Kuva: Suomen Hyétytuuli Oy).

Kuva 15. Tuulivoimalaitoksen tornin pystytys kdynnissd Ajoksen koeperustushankkeessa 2009 (Ajoksen meri-
tuulipuiston laajennus; YVA-selostus. Kuva: Kai Tirkkonen).
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49.1

Merirakentamisen ja merituulivoimaloiden asentamiseen on kehitetty erityisesti Itdmeren mataliin
vesiin soveltuvaa aluskalustoa, jonka keskeisena toiminta-ajatuksena on monikayttoisyys matalissa
vesissa. Kalustoa voidaan hyddyntada merituulivoimarakentamiseen koko Itameren alueella seka
muuhun merelld tehtavaan rakentamiseen.
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Kuva 16. Merituulivoiman rakentamisessa ja huoltotoimenpiteissé tarvitaan erityiskalustoa. Kuvassa mataliin
vesialueisiin ja mataliin nostokorkeuksiin soveltuva alustyyppi (Asiantuntijapalvelut - Finnish Sea Service (FSS)).

Merituulivoimaloiden raskaiden ja isokokoisten komponenttien nostoihin tarvittavaa nostokalustoa
ei valttamatta ole saatavilla talla hetkellda Suomesta eika koko Itdmeren alueeltakaan.

Kuljetukset, logistiikka, merirakentaminen ja asentaminen muodostavat noin 15 % merituulivoimalan
rakentamiskustannuksista (Prizztech 2013).

Kuljetukset ja logistiikka

Merituulivoimahankkeeseen liittyy useita merikuljetuksia, joten hankkeiden toteuttamisessa yhtena
edellytyksena ovat hankealueen lahelld sijaitsevat kauppamerenkulun satamat. Merituulipuistoihin
ja satamiin toimitetaan tuulivoimalan edellyttdamia komponentteja, asennustoissa tarvittavaa kalus-
toa seka hoidetaan koko rakennusvaiheen aikaiset henkilokuljetukset. Tama edellyttaa satamilta
kenttdalueen riittavaa kapasiteettia tuulivoimaloiden komponenttien kokoonpanoalustoina toimimi-
seen sekd valmiiden osien nostamiseen asennus- ja kuljetusaluksille.

Maatuulivoimalahankkeiden merikuljetukset seka niihin liittyvat satamaoperaatiot vastaavat luon-
teeltaan merelle rakentamista. Useilla Suomen kauppamerenkulun satamilla on mahdollisuuksia toi-
mia tuulivoimahankkeiden asennusaikaisena tukisatamana ja jatkossa myo6s merituulipuistojen
huolto-satamana. Suomessa toimivilla yrityksilla on osaamista Itdmerella matalissa vesisyvyyksissa ja
jadolosuhteissa toimimisesta. Nykyinen aluskalusto soveltuu myds mataliin vesiin ja se on osaltaan
jadvahvistettua. Aluskalustolla on my6s totuttu toimimaan pimeana vuodenaikana.

Kuljetus ja logistiikkapalveluiden kysynta on riippuvainen eri merialueilla kulloinkin rakenteilla olevien
tuulivoimakohteiden maarasta.
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Merituulivoimassa logistiikkaan liittyvat riskit korostuvat, koska kuljetuksiin ja nostoihin kaytetaan
monenlaista erikoiskalustoa (maa- ja meriliikenne, nosturit, kuljetuskalusto), jonka saatavuus voi
myo6s muodostua haasteeksi. Erikoiskaluston varaaminen tulee tehda hyvissa ajoin, jotta sen saata-
vuudella ei ole vaikutuksia hankkeen rakentamisen aikatauluun. Aikataulusidonnaisuutta on myos
kaavoituksessa ja lupakasittelyissa. Vesilain mukaisessa lupapaatdksessa hankkeen toteutus sidotaan
vesilaissa maaritettyihin enimmaisaikoihin. Rakennusluvan osalta vastaavat aikataulurajoitukset
hankkeen toteutuksen osalta saattavat tulla kyseeseen.

4.10 Liitynta valtakunnan sdahkodverkkoon

4.10.1

Suomessa tuulivoimaloiden omistaja vastaa sdahkoverkon liityntdjohdon toteuttamisesta ja sen kus-
tannuksista. Verkkoyhtio, jonka sdhkdasemaan voimalat liitetddn, maarittelee liittymispaikan seka
liittymisen hinnan. Merituulivoimahankkeissa sahkéntuotantokapasiteetti on yleensa niin suuri, etta
liitynta tapahtuu kdytannossa kantaverkkoon. Liittyminen muiden verkonhaltijoiden kuin kantaverk-
koyhtion Fingridin verkkoon tulee kyseeseen lahinnd maatuulivoimassa.

Merituulivoimahankkeissa tulee ottaa huomioon valtakunnan verkon sahkojarjestelman merisahko-
verkolle asettamat reunaehdot.

Kaapelointi

Merituulivoimapuistojen alueelta sahko siirretdan tuulivoimaloiden valisia sahkodnsiirtokaapeleita pit-
kin merisahkdasemaan, josta sahko siirretddan merikaapeleita pitkin rannikolle rantautumiskohtaan.
Merikaapelit sijoitetaan merenpohjaan ja tuodaan merelta kohti rannikkoa hyédyntiden syvannealu-
eita. Merikaapelit voidaan sijoittaa merenpohjaan kaivettaviin kaapeliojiin tai ne voidaan painottaa
ja suojata esim. louheella tms. karkealla kiviaineksella. Merivaylien kohdalla merikaapeleiden sijoi-
tuksessa noudatetaan Traficomin ja Vaylaviraston ohjeistuista.

Kuva 17. Tuulivoimapuisto ja sen meriséhk6asema (Ajoksen merituulipuiston laajennus; YVA-selostus. Kuva
Lillgrudin merituulivoimapuisto Ruotsissa).
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4.10.2

4.10.3

Merikaapeleiden rantautumisalueilta eteenpdin sahko siirretdadan maakaapeleilla séhkdasemalle ja
edelleen ilmajohtoa pitkin valtakunnan kantaverkkoon ja rannikolta edelleen valtakunnan kantaverk-
koon ilmajohtoja pitkin.

Verkkoliitannat

Merituulivoimahankkeet ovat suurikokoisia, satoja tuulivoimaloita kasittavia aluekokonaisuuksia, joi-
den sdahkontuotantokapasiteetti on useita gigawatteja Tama aiheuttaa haasteita tuotantoyksikoiden
liittamiselle sahkojarjestelmaan.

Valtakunnan verkon sdhkojarjestelméassa varaudutaan siihen, ettd suurin yksittdinen sahkon tuotan-
toyksikko voi irtautua sahkdverkosta ilman, etta sahkoéjarjestelmalle ja sen toiminnalle aiheutuu hai-
ridita. Suurempien yksikoiden liittdminen edellyttaa liittyjalta erityistoimenpiteitd. Suomessa ja Poh-
joismaissa suurin kytkettava yksikko voi olla 1 300 MW.

Sahkoverkko

Viime vuosina kiinnostus merituulivoimaan sekd muuhun merella tuotettavaan energiaan on selvasti
kasvanut Euroopan ja Itameren alueella. Samalla myds merella sijaitsevien energiaverkkojen seka eri-
tyisesti sahkoverkkojen kehittdminen on noussut voimakkaasti esiin. Euroopassa on kehitetty ja ke-
hitetdan valtioiden valisid yhteisia merituulivoima- ja verkkohankkeita. Ahvenanmaalla on kdynnisty-
massa mittavia suunnitelmia merituulivoiman rakentamiseksi, jotka toteutuessaan voivat vaikuttaa
merkittavastikin Suomen sahkon vientiin ja tuontiin seka kantaverkon rakenteeseen.

Vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisen edellyttdman sahkon kulutuksen ja tuotannon merkittava
kasvu edellyttaa, ettd sahkoverkkojen tulee olla riittdvan vahvoja. Sama patee myos siirto- ja jakelu-
verkkojenkin kohdalla. Nykyiselladnkin tuulivoiman lisddntyminen on lisdnnyt haasteita tuulivoima-
laitosten verkkoliitdnt6jen rakentamisessa.

Tuulivoiman lisdrakentaminen edellyttaa olemassa olevien sahkoverkkojen vahvistamista, jolloin tu-
lee ottaa huomioon myds tuulivoimahankkeiden toteutuksen aikataulutuksen eriaikaisuus. Tasta on
seurauksena sahkoverkkojen koordinoimaton ja osittain jopa epdoptimaalinen rakentaminen. Sa-
moja haasteita kohdataan myds merituulivoiman verkkoon liittamisessa.

Jakeluverkot ovat yleensa suunniteltu sahkon yksisuuntaiselle siirrolle sahkdasemalta suoraan loppu-
kuluttajille. Yksittaisia tuulivoimalaitoksia tai tuulivoimapuistoja liitettdessa sahkdverkkoon tulee var-
mistaa, ettd verkon jannite pysyy edelleen sallituissa rajoissa kaikkialla ja etta verkon suojaus toimii
oikein. Verkkovian sattuessa tuulivoimala kytkeytyy automaattisesti irti verkosta ja lopettaa tuotan-
tonsa, jotta se ei vaarantaisi sahkodverkon turvallista paluuta normaalitilaan.

Merituulivoimalaitosten liityntdjohtojen sijoittamisessa tulee ottaa huomioon samat menettelyt kuin
maallakin.

Verkkoliitdnnat ja kaapelointi edustavat noin 20 % koko tuulivoimalan kustannuksista (Prizztech
2013). Verkkoliityntd muodostaa merkittdvan osuuden merituulivoimahankkeen investointikustan-
nuksista, noin 30 %. (IEA, 2019).

Merituulivoimapuiston verkkoliitynnan osalta kustannuksiin vaikuttaa alueen etdisyys rannasta ja la-
himmasta verkkoliityntapisteestd maalla seka kaytettavan merikaapelin ominaisuuksista ja suojauk-
sista fyysista rasitusta vastaan.

Valtioneuvoston “Tuulivoimarakentamisen edistaminen” selvityshankkeeseen liittyneessa julkaisussa
(Policy Brief 2021:22)” esitetyn mukaisesti useissa Euroopan maissa kantaverkkoyhtio rakentaa sih-
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kéaseman ja tuo liittymakaapelin tuulipuistolle ilman merkittavaa liittymamaksua. Saksassa tuulivoi-
maloiden omistajan kustannusvastuulla on ainoastaan voimaloiden liittdminen merisdhkéasemaan
sahkoverkon haltijoiden kustantaessa verkkoliitynnan kulut sahkdnkuluttajille asetetuilla maksuilla.
Vastaava menettely on kaytossa myos Belgiassa ja Hollannissa. Ruotsi on ollut siirtymassa aluevesien
osalta em. menettelyn piiriin syksylla 2021.

4.11 Kayttoonotto ja kunnossapito

4111

4.11.2

Kayttoonotto ja testaus

Merituulivoimapuistojen kdyttéonotosta ja testauksesta ei Suomessa ole vield laajamittaista koke-
musta. Suomessa on kuitenkin vahvaa kotimaista ja kansainvalistd osaamista erilaisten voimalaitos-
ten seka sellu- ja paperitehtaiden kayttoonotosta ja testauksesta. Merituulivoimapuistoihin tata ko-
kemusta voidaan soveltaen hyddyntaa.

Tuulivoimarakentamisen keskittyessa tulevaisuudessa yhda enemman merituulivoimarakentamiseen,
korostuu kayttoonottoon ja testaukseen liittyvd osaaminen. Merelld toimiminen tulee vaatimaan
vahvaa osaamista ja ammattitaitoa voimalaitosteknologiasta komponenttitasolta kokonaisiin jarjes-
telmiin ja voimalaitoskokonaisuuksiin.

Kaytto ja kunnossapito

Merituulivoimaloiden kdytosta ja kunnossapidosta on kokemusta vuonna 2017 kayttoonotetun Porin
Tahkoluodon merituulipuiston 10 offshore-tuulivoimalan seké alueelle vuonna 2010 toteutetun Suo-
men ensimmaisen merituulivoimalan osalta. Tahkoluodon merituulipuisto on ensimmainen maail-
massa, joka on rakennettu meriperustuksille jddolosuhteisiin.

Kylma ilmasto, jaatavat olosuhteet ja monenlaiset meriolosuhteet asettavat haasteita seka huolto-
tyon suorittamiselle ettd merituulivoimalan saavutettavuudelle vesiteitse. Rakenteiden pinnoille jaa-
tyva vesi aiheuttaa turvallisuusriskeja huoltohenkildston liikkumiselle voimaloiden huoltoreiteille.

Huollon ja kunnossapidon aikana tarvittavien varaosien ja tarveaineiden kuljetukseen liittyy haasteita
maatuulivoimalakohteisiin verrattuna. Merella liikuttaessa huoltoaluksissa on kdytdssa omia paten-
toituja ratkaisuja, joilla turvataan siirtyminen aluksesta torniin ja takaisin eliminoiden aluksen ja sen
kiinnittymiskohdan valinen liikkkuminen. Huomiona myds, ettd tuulivoimaloiden merikaapeleiden
huoltoon liittyvaa kalustoa ja tuulivoimalan konehuoneen isojen komponenttien huoltoon tarvittavaa
nostokalustoa ei talla hetkelld 16ydy Suomesta eika koko Itdmeren alueeltakaan.

Merituulivoimaloiden kadytto, huolto- ja kunnossapitotoiminta tulee muotoutumaan maatuulivoiman
huollosta saatujen kokemusten hyddyntamisena meriolosuhteisiin. Tuulivoimaloiden kaytto-, huolto-
ja kunnossapito on paaasiassa paikallista toimintaa, joka hoidetaan suurelta osin lahelld tuulivoima-
loita sijaitsevia palveluntarjoajia. Vikapaivystystyyppiset korjaukset on tarkoituksenmukaisinta hoitaa
laheltad ja nopeasti. Maatuulivoiman huoltoon liittyvien yritysten arvioidaan laajentavat liiketoimin-
taansa myds merituulivoimaan. Tuulivoimaan kehitteilla olevan kunnonvalvontajarjestelman merki-
tys korostuu merituulivoimassa.
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Kuva 18. Merituulivoimalan saavutettavuus talviolosuhteissa, Tahkoluoto (Kuva: Suomen Hyétytuuli Oy).

Energiantuotannon kautta lasketut kdytto-, huolto- ja kunnossapitokustannukset arvioidaan maatuu-
livoimalle olevan noin 10 €/MWh ja merituulivoimalle noin 2-3-kertaiset eli 20-30 €/ MWh (Prizztech
2013).

4.12 Purku ja kierratys

Tuulivoimalan kayttdika on noin 25 vuotta ja uusimpien voimaloiden kohdalla jo yli 30 vuotta, tule-
vaisuudessa jopa yli 40 vuotta. Elinkaarensa padssa tuulivoimala puretaan ja se osat kierratetaan.

Tuulivoimalan purkamisen yhteydessa tulee huomioida mahdollinen maankayttd- ja rakennuslain
(MRL) mukaisen purkamisluvan tarve, joka on pakollinen mm. kaavoitetuilla tuulivoima-alueilla. MRL
139 §:n mukaisesti tuulivoimalan purkamislupahakemuksessa tulee selvittda purkutyon jarjestami-
nen ja huolehtia edellytykset rakennusjatteen kasittelysta seka kayttokelpoisten rakennusosien hy-
vaksi kayttamisesta.

Tuulivoimalan purkamisesta vastaa aina niiden omistaja. Tuulivoimahankkeen yhteydessa voidaan
perustaa rahasto tai asettaa vakuus, joka kattaa purkukustannukset siindkin tapauksessa, ettd omis-
taja ajautuisi konkurssiin tai tapahtuisi jotakin muuta ennalta arvaamatonta.

Tuulivoimalan purkukustannuksiin vaikuttaa purettavien voimaloiden kokonaismaara ja niiden pur-
kutapa eli kuljetetaanko lavat kokonaisina pois vai paloitellaanko tai murskataanko ne purkupaikalla.
Kustannusvaikutuksia aiheutuu myds perustusten purkaminen, jolloin kyseeseen tulee joko perustuk-
sen purkaminen alueen erityispiirteiden tai uuden voimalan vuoksi. Purkukustannuksia pienentaa jos
perustukset voidaan maisemoida paikoilleen.

Materiaalien kierratyksen ja uusiokdyton osalta tuulivoimaloiden lavat muodostavat haastavimman
osuuden tuulivoimalan komponenttien purkamisessa. Lavat rakentuvat useista eri materiaaleista,
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joita ei voida erotella toisistaan. Tuulivoimaloiden ikddntyessa niiden purkamisesta tuleva jatemaara
tulee kasvamaan ja purkujatteen kierratys korostumaan. Euroopan tuulivoima-ala on asettanut lasi-
kuitumuovijatteelle tiukan kaatopaikkakiellon, joka Suomessakin on jo voimassa.

Purkutdiden suuruusluokkana voidaan katsoa, ettd 10 tuulivoimalan puistossa yhden maatuulivoima-
lan purkukustannus vaihtelee nykyisellaan tapauskohtaisesti noin 60 000 - 120 000 €, edellyttaen,
ettd kaikki tuulipuiston voimalat puretaan samalla kertaa ja niiden perustukset maisemoidaan pai-
koilleen. Tama edellyttas, etta kaikki kierratettdva materiaali myydaan pois. Mikali myos perustukset
poistetaan, ovat kustannukset perustusratkaisusta riippuen huomattavasti korkeammat.

Kuva 19. Korsndsin maatuulipuiston purkutyé (https://www.delete.fi/2017/09/06/suomen-vanhin-tuulivoima-
puisto-paatyy-purettuna-kierratykseen/).

Merelliset olosuhteet ja merituulipuistojen saavutettavuus vesiteitse nostojen edellyttamalla erikois-
kalustolla samoin kuin purettavan tuulivoimalan komponenttien poiskuljetukset nostavat merkitta-
vasti merituulivoimaloiden purkutdiden kustannuksia.

Tulevaisuudessa purkutoiminnan ammattimaistumisen seurauksena arvioidaan purkukustannusten
tasta laskevan. Toisaalta voimalakoon kasvu tulee osaltaan nostamaan purkukustannuksia. Tuulivoi-
maloiden purkutyon keskeinen kustannusvaikutus syntyy nosturin kdytosta ja sen mobilisointikustan-
nuksista. Tassa yhteydessa purettavien voimaloiden kokonaismaara vaikuttaa merkittavasti yhden
voimalan purkukustannuksiin.

Merituulivoimalaitosten vesilain mukainen lupa rauetetaan, kun tuulivoimala poistetaan kaytosta.
Vesilupaan liittyvat rakenteet poistetaan lupapaatdksen lupamaarayksissa esitetyn mukaisesti. Meri-
tuulivoimalan poistosta tulee tehda ilmoitus ELY-keskukselle ja sen poistaminen tulee tehda vesilain
valvojana toimivan ELY-keskuksen hyvaksymalla tavalla.
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5 HAASTATTELUT

Selvityksen laadinnan yhteydessa tehtiin sidosryhmahaastattelut. Haastatteluilla selvitettiin avain-
henkildiden mielipiteitd ja samalla kartoitettiin ndkemyksia merituulivoimahankkeiden erityispiirtei-
siin liittyen. Haastatteluilla pyrittiin selvittdmaan eroja meri- ja maatuulivoimahankkeiden valilla.

Haastatteluja tehtiin 11 kpl ja haastateltavina olivat seuraavat henkil6t:

Aluehallintovirasto; ymparistoneuvos Paivi Jaara

Fingrid Oyj; maankaytto- ja ymparistoyksikdn paallikkd Mika Penttila

Suomen Hyo6tytuuli Oy; Miia Suuriniemi

Lapin ELY-keskus; kalastusbiologi Maare Marttila

Metsahallitus; tuulivoiman hankekehityspaallikko Ville Koskimaki

Museovirasto; Intendentti Maija Matikka

Raahen kaupunki; kaavasuunnittelija Mathias Holmén

Satakuntaliitto; alueiden kdyton johtaja Susanna Roslof, maakuntainsin6éri Anne Nummela
Traficom; ylitarkastaja Jani Koiranen

Vaylavirasto; johtava asiantuntija Olli Holm

Haastattelujen keskeisid kysymyksia olivat:

Organisaatio ja rooli

e Organisaationne rooli merituulivoiman luvitus ja/tai kaavoitusprosesseissa?

e Henkil6kohtainen rooli merituulivoiman luvitus ja/tai kaavoitusprosesseissa?

e Mihin ndkokulmiin organisaationne ottaa kantaa em. prosesseissa?

e Onko teilld henkilokohtaisia kokemuksia merituulivoimahankkeista?

o Merituulivoimahankkeiden erityispiirteet

o Mitka koette merkittavimmiksi eroiksi meri- ja maatuulivoimahankkeiden valilla?

e Mitkd haasteet koette suurimmiksi merituulivoimahankkeissa?

e Onko merituulivoimahankkeissa teiddn ndkemyksen/kokemuksen mukaan erityisia hankevai-
heita, joihin hankekehittajan tulisi erityisesti varata aikaa tai resursseja?

e Mitd ovat tyypilliset haasteet, joita tiedatte talla hetkelld kehityksessa tai toteutuksessa olevien
merituulivoimahankkeiden kohdanneen hankkeen aikana?

e Tuulipuiston koon merkitys hankekehityksessa ja hankkeiden luvituksessa?

Alueidenkaytto ja alueelliset olosuhteet

e Miten kaavoituksessa tulisi ottaa merituulivoima huomioon etukateen, jotta hankkeiden toteut-
taminen helpottuisi?

e Missa tapauksissa merituulivoiman rakentamisessa tulisi ottaa huomioon kansainvalinen kuule-
minen?

e Mita alueellisiin olosuhteisiin liittyvia erityispiirteitd koette olevan merituulivoiman osalta Porin
seudulla tai Satakunnassa?

e Suomen merialuesuunnitelman rooli merituulivoiman kehityksen kannalta?

Infrastruktuuri

e Mita erityispiirteita pitaisi ottaa huomioon siirtolinjojen rakentamisessa ja luvituksessa?

e Haasteet merituulivoiman kehityshankkeissa ja siirtoverkkohankkeiden yhteensovittamisessa?

o Millaisia erityisvaatimuksia merituulivoimahankkeissa on liittymiselld sahkoverkkoon (merisdh-
kéasemat, kaapelointi, jne.) ja huoltoinfralle (laiturit, kuljetuskalusto) ja rakenteiden perustami-
selle esimerkiksi ty6turvallisuudelle?
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6 VIRANOMAISMENETTELYIHIN LUTTYVIEN KAYTANTOJEN KEHITTAMINEN

Valtioneuvoston “Tuulivoimarakentamisen edistaminen” selvityshankkeeseen liittyneessa julkaisussa
(Policy Brief 2021:22) “Tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden sujuvoittami-
nen” on tuotu esiin, ettd mikali merituulivoimatuotannon maaraa Suomessa halutaan kasvattaa, tu-
lee pyrkia edelleen kehittamaan tuulivoimarakentamista koskevia viranomaismenettelyita.”

Tarpeeseen kehittda viranomaismenettelyita liittyy voimakkaasti kasvanut kiinnostus merituulivoi-
maan. Merituulivoiman tuotantokustannusten laskemisen seurauksena tuulivoimarakentamisen
suunnittelu tulee entisestadn lisaantymaan niin Suomen aluevesilla kuin talousvydhykkeelldkin. Me-
rituulivoimarakentamisen edellyttama viranomaismenettelyiden kokonaisuus riippuu tuulivoimaloi-
den sijoittumisesta aluevesille tai talousvyohykkeelle. Merituulivoiman vaatimien viranomaismenet-
telyiden kokonaisuudesta on toistaiseksi selvasti maatuulivoimaa vahemman kokemusta ja niiden sel-
keyttdminen, kehittdminen sekd menettelyihin liittyvan ohjeistuksen laatiminen on hyvin ajankoh-
taista.

Valtioneuvoston selvityksen (PB 2021:22) johtopaatoksina, lahdemateriaalin sekd tdman selvityksen
yhteydessa tehtyjen haastatteluiden tuloksena tehtyja suosituksia koskien viranomaismenettelyita ja
niihin liittyvien kaytantojen kehittamista on esitetty raportin kohdissa 6.1-6.7.

Raportin kohdassa 6.8 on haastatteluiden pohjalta nostettu esiin erityisesti merituulivoimarakenta-
miseen ja merenkulkuun liittyvien erityispiirteiden huomioon ottamista.

6.1 Merialuesuunnitelman kehitystarpeita

- Suomen merialuesuunnitelma 2030 osoittaa lahtokohtaisesti merenkulun kdyttamat alueet,
joille merituulivoimaa ei tule suunnitella. Kyseessa on melko yleispiirteinen suunnitelma, joka
antaa mainion yleiskatsauksen esim. merenkulun kayttamille reiteille. Vaikutus merituulivoi-
mahankkeisiin on ennen kaikkea ohjaava. Merituulivoimapuiston suunnitteluun liittyvista yk-
sityiskohdista tulee merialuesuunnitelmien paivitysvaiheessa keskustella merenkulkuun liitty-
vien muutostarpeiden huomioon ottamisesta Traficomin ja Vaylaviraston kanssa.

- Merituulivoiman osalta merialuesuunnittelussa voitaisiin soveltaa samaa ”ei-alueet” tunnis-
tavaa menetelmaa, kuin maakuntakaavoihin liittyvissa tuulivoimaselvityksissakin. Eli suljetaan
pois tuulivoimatuotantoon soveltumattomat alueet, joihin kohdistuu selkeitd sijoittumisen
esteita. Ei-alueisiin liittyisi puskurivydhyke.

- Merialueiden kayton tarkempi aluesuunnittelu on Suomen aluevesilld tulevaisuudessa tar-
peen. Merialueen rakentamista tulee pystya kontrolloimaan ja meriluonnonsuojelu on turvat-
tava. Keskeisena ongelmana on talla hetkellda merialueiden kaavoituksen puute. Merialueiden
aluesuunnittelu olisi mahdollista tulevaisuudessa toteuttaa joko erityisellda merikaavoituksella
tai nykymuotoisilla maakuntakaavoilla ja yleiskaavoilla MRL:n mukaisesti. Suunnittelutarve-
ratkaisujen aikaisempaa runsaampi kdytto voisi tuoda ongelmaan erdan ratkaisun, kunnes pit-
kakestoisempia ja laaja-alaisempia suunnitelmia merialueiden kaytosta saadaan.

Suositukset jatkotoimenpiteiksi:

Kauppamerenkulun aluevarausten tarkempi maaritys seka muutostarpeiden
huomioon ottaminen merialuesuunnitelmien paivitysvaiheessa.
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6.2 YVA-menettelyyn liittyvid huomioita

Toimeksiantoon liittyneiden haastatteluiden yhteydessa huomioina nousi esiin merituulivoimahank-
keisiin liittyen muun muassa seuraava:

YVA-selostusvaihe; mahdollisuuksien mukaan hyddynnetdaan YVA-lain mukaista maksimikuu-
lemisaikaa lyhyempia kuulemisaikoja. Lisaksi hankkeesta vastaavien tulisi hydodyntda mahdol-
lisuuksia kdyda tyoneuvotteluita viranomaisten kanssa YVA-menettelyn aikana. Em. toimen-
piteet edellyttdnevat viranomaisilta riittavia resursseja.

Ohjeistus kuntia varten YVA-menettelyn ja tuulivoimayleiskaavan laatimisen yhteismenette-
lysta. Yhteisten toimintatapojen luominen siihen, mitd yhteismenettely edellyttda kunnalta.
Tama edellyttdnee viranomaisilta riittavia resursseja.

YVA- ja kaavoitusmenettelyiden aikana kasitellddan samoja asioita. YVA-menettelyn yhtey-
dessa tehtdvat selvitykset palvelevat myos kaavaprosessia. Kaavoitusmenettelyssa jotain
ehka viela tdydennetdan erityissuunnitelmalla tai tarkentavalla selvitykselld. Hankkeet tyypil-
lisesti tarkentuvat vield hankkeen yksityiskohtaisemman suunnitteluprosessin aikana, varsin-
kin jos jotain uutta tietoa on tullut kdyttoon YVA:n ja kaavaprosessin aikana. Esimerkiksi tark-
koja pohjatutkimuksia ei ole valttamatta tehty eika perustuskonseptia paatetty vield YVA-vai-
heessa, joten tuulivoimaloiden alustavan sijainnin tarkkuus on ratkaistava. Tasta voi aiheutua
vaikutuksia kokonaissuunnitelmaan YVA-menettelyn jo paatyttya.

Kansainvalinen kuuleminen on otettava huomioon vahintaankin hankkeissa, jotka sijoittuvat
talousvyohykkeelle tai vaikuttavat muulla tavalla esimerkiksi merenkulun liikenndintiin mer-
kittavasti ja joilla voi olla heijastusvaikutuksia kansainvaliseen merenkulkuun. Pohdittaessa
merituulivoiman lisdarakentamista esim. Satakunnan merialueella tulisi ottaa huomioon ole-
massa oleva Tahkoluodon merituulivoimapuisto ja sen laajennushanke. Lisdksi myos alueen
edustalle talousvyohykkeelle on suunnitelmissa laajoja merituulivoimahankkeita. Uusissa
hankkeissa tulee ottaa huomioon yhteisvaikutukset Porin edustan merenkululle.

Tarvitaan tarkempi selvitys YVA:n perustana olevan tuulivoimahankkeen tuotantotehoa kos-
kevan madreen 45 MW merkityksesta tuulivoimatuotantoalueen vaikutusten maarittami-
sessa ja YVA-menettelyn kdynnistavana tekijana. Selvityksessa tarkasteltaisiin voidaanko kay-
tossa olevista tuulivoimahankkeista saadun kohdekohtaisen ymparistévaikutuksiin liittyvan
toteutumatiedon perusteella suurentaa YVA-lain tehorajaa tai poistaa se kokonaan.

Viranomaistoiminta tulisi olla yhdenmukaista eri kunnissa ja maakunnissa.
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Suositukset jatkotoimenpiteiksi:

Tarvitaan ohjeistus kuntia varten YVA-menettelyn ja tuulivoimayleiskaavan laatimi-
sen yhteismenettelysta. Yhteisten toimintatapojen luominen siihen, mita yhteisme-
nettely edellyttaa kunnalta. Téma edellyttdnee viranomaisilta riittavia resursseja.

YVA- ja kaavoitusmenettelyiden ldpivientiaikojen lyhentamiseksi viranomaista-
hoille tulee mahdollistaa riittava henkilostoé. Resurssipula tulee korostumaan meri-
tuulivoimahankkeiden maaran moninkertaistuessa lahivuosina.

Tarvitaan tarkennukset sille, missa laajuudessa merituulivoimahankkeelta vaadi-
taan selvityksia ottaen huomioon esim. hankealueen pinta-ala. Lisaksi tulisi tarken-
taa miten isossa hankkeessa vaikutukset tulee tunnistaa kuvata ja arvioida. Viran-
omaiskasittelyyn tulevien merituulihankkeiden koko on maatuulivoimahankkeisiin
verrattuna huomattavasti suurempi. Talla hetkelld suunnitteilla olevien merituuli-
hankkeiden koko on suurimmillaan jo noin 1 000 km?,

6.3 Maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin menettelyihin liittyvida nakokulmia

Toimeksiantoon liittyneiden haastatteluiden yhteydessa huomioina nousi esiin merituulivoimahank-
keisiin liittyen muun muassa seuraava:

Tarvitaan riittavan kattava kuvaus merituulivoimarakentamista koskevien viranomaismenet-
telyiden vaiheista sekd viranomaisten rooleista ja vastuista. Tavoitteena viranomaisten yh-
denmukaiset menettelyt eri puolella Suomea.

Maakuntakaavoituksessa tulisi pystya reagoimaan nykyistd nopeammin tuulivoimateknolo-
gian kehitykseen ja sen mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin sijoittaa tuulivoimaa myds aiem-
min kannattamattomille alueille.

Se, etta miten tarkasti kaavavaiheissa esim. maakuntakaavassa voidaan ottaa huomioon meri-
tai maatuulivoimahankkeet, on haastava kysymys. Vaikka merituulivoimalle sopivia alueita
voitaisiinkin osoittaa jo maakuntakaavassa, vaatisivat monet nakdékulmat usein tarkempaa
hankekohtaista selvitystd, jotta niiden vaikutuksia voitaisiin arvioida riittavalla tarkkuudella.
Rajaveto siitd, mihin saakka kaavoituksessa voidaan tuulivoima ottaa huomioon on haastava
ja tdma korostuu merituulivoimahankkeissa. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta pitdisi
tehda yhdenmukaisempia tulkintoja.

Suomessa on talla hetkellda menossa lukuisia merituulivoimahankkeita, jotka ovat hankekehi-
tyksen erivaiheissa niin YVA-menettelyn kuin kaavoituksenkin osalta. YVA- ja kaavoitusvaihei-
siin liittyvan verkkoratkaisun suunnittelu ja hallinta on haastavaa, koska ei ole mahdollista
tdysin ennustaa mitka hankkeet toteutuvat ja missa laajuudessa. Kantaverkkoa tulisi tassa yh-
teydessa kasitella tassad yhteydessa kokonaisuutena.

Tuulivoimaosayleiskaava ja YVA-menettely voidaan laatia yhteismenettelyna, jossa YVA-lain
mukainen arviointi tehddan osana kaavan laadintaa. Kunnan kaavoitusviranomaisen johta-
malla yhteismenettelylla pyritdan YVA-menettelyn tehostamiseen ja sujuvoittamiseen. Pien-
ten kuntien kaavoitusresurssien rajallisuus saattaa rajoittaa kunnan mahdollisuuksia toteut-
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taa yhteysmenettelya. Yhteismenettelyyn kaivataan tukea ja ohjeita seka yhteisia toimintata-
poja siihen, mita kunnalta tassa yhteydessa edellytetaan.

Tarvitaan selkedmpi ohjeistus kaava-alueiden laajuuden maarittdmisessa huomioitavista sei-
koista. Kaytannot ja ohjeistus, joilla varmistetaan, ettd vaikutukset huomioiden varataan tuu-
livoimaloiden tarkemmille sijainneille yleiskaavassa riittava lilkkkumavara.

Tarvitaan alueellisten ELY-keskusten ja kuntien nykyistd parempi ohjeistus siita, ettei tuulivoi-
maloiden tehoa koskevia rajoja edellyteta tuulivoimayleiskaavojen maarayksissa.

Kaytantdjen luominen, joilla tuulivoimayleiskaavoituksessa voidaan nykyista paremmin ottaa
huomioon tekniset mahdollisuudet esim. tuulivoimalan valkevaikutusten vahentamiseen.
Suomessa valkevaikutuksille ei ole maaritelty ohjearvoja tai selkeitda mallinnusohjeita, jonka
seurauksena kunnissa on vaihtelevia kdytant6ja ohjeistuksen osalta.

Merituulivoiman hankekehityksessa on hyva mieltaa, etta tuulivoimapuiston liittyminen kah-
den valtion kantaverkkoon samanaikaisesti on lainsdadanndllisesti, teknisesti ja kansantalou-
dellisesti haastava skenaario. Valtion rajojen ylittavat siirtolinjat ovat lainsdadannoéllisesti kan-
taverkkoyhtididen hallinnassa ja vaativat korkean tason sopimista ja suunnittelua kantaverk-
koyhtididen valilla. Tallaisissa tapauksissa tulee ottaa huomioon myos sahkémarkkinameka-
nismit. Suurien sahkdntuottajien liittyminen kantaverkkoon pelkastdadan Suomen puolelle saat-
taa aiheuttaa tarvetta tehda kantaverkon suunnittelua pohjoismaisella tasolla. Liittyminen
kahden valtion kantaverkkoon on edellistdkin suurempi haaste.

Tavanomainen ongelma merituulivoimahankkeissa on, ettei suunnitteluvaiheessa ole otettu
riittavasti merenkulkua huomioon. Merivaylilld on navigointilinjojen lisdksi vaylaalueet. Toi-
miva merenkulku edellyttaa riittdvan laajoja tuulivoimaloista vapaita alueita myos vaylien Ia-
hestymisalueilla. Vaylien ja ulkomeren liikkennoéintialueiden on oltava vapaita tuulivoimaloista.
Olemassa olevaa merenkulkuinfrastruktuuria ei ole helppo siirtda suunnitellulta merituuli-
voima-alueelta.

Traficom ja Vayldvirasto tekevat hankkeiden lausumisvaiheissa tiivista yhteistyotd, jolla hank-
keen toteutuksen osalta voitetaan aikaa ja resursseja. Traficomin ja Vaylaviraston sitouttami-
nen hankkeisiin jo niiden alkuvaiheessa vahentaa hankekehittajien epdavarmuutta ja riskeja.
Myo6s maakunta- ja yleiskaavoituksen tai niihin liittyvien kaavamuutosten kaynnistyessa tulisi
Traficom ja Vayldvirasto ottaa mukaan, jotta mm. merenkulun tarpeet ja vaatimukset pystyt-
tdisiin ottamaan huomioon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Traficomilla saattaa olla tie-
toa esimerkiksi talousvyohykkeelld olevista merkittavista seikoista, jotka eivat valttamatta liity
suoraan merenkulkuun, ja joista maakuntakaavoittajilla ei valttamatta ole tietoa. Vaikka Tra-
ficom ei koordinoi muita kuin omaan vastuualueeseensa kuuluvia tehtavia, voi se kuitenkin
tuoda esiin uusia nakékulmia havaitessaan jonkin kaavoitukselle merkittavan asian, jota ei ole
otettu huomioon.

Ennakkoneuvottelut viranomaisten kanssa ovat usein vaikeita jarjestaa, koska viranomaisilla
ei aina ole riittavasti resursseja niiden jarjestamiseksi. Nain ollen viranomaisresurssien lisaa-
minen tallaisten pullonkaulojen poistamiseksi olisi suositeltavaa.

Kyseessa ei ole pelkdstaan merituulivoima-alueen kaavoittaminen merialueelle. Kaavoitus-
prosessissa otettava huomioon myds kaikki ne liitdnnaiset, jotka ovat edellytyksena hankkeen
toteuttamiselle. Merituulivoimahanke tulee olla kytkettavissa valtakunnan sdahkéverkkoon ja
usein jopa kahta erillista reittia pitkin. Viimeaikoina merituulipuistohankkeiden on nostettu
uutena asiana vedyn tuotanto ja varastointi osana kokonaisuutta.
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- Kaavoissa pidetaan riittdvana se, etta niihin kirjataan kaavamaarays, etta rakennusalueilla
teetetdadn selvitys vedenalaisesta kulttuuriperinndsta riittavan hyvissa ajoin ennen kun hanke
toteutetaan. Vedenalaisen kulttuuriperinndn selvityksen laadinta tehdaan YVA-menettelyn
yhteydessa, jos sita ei ole kaavassa maaritetty tehtavaksi. Selvitys tulee tehtavaksi viimeistaan
merituulivoimahankkeen vesilain mukaisen lupakasittelyn yhteydessa.

- Rakennusluvat: Aikaa rakentamisen aloittamiseen tulisi olla enemman kuin 5 vuotta. Merituu-
livoimahankkeen suunnittelu-, kilpailutus-, ym. investoinnin valmistelun vaiheet ovat muihin
hankkeisiin verrattuna pidempia.

Suositukset jatkotoimenpiteiksi:

Maakuntakaava:

Kaavoituksessa tulisi pystyad reagoimaan nykyista nopeammin tuulivoimateknolo-
gian kehitykseen ja sen mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin sijoittaa tuulivoimaa
myos aiemmin kannattamattomille alueille.

Kaavan tarkkuustason maarittdminen merituulivoima-alueiden sijoituksen ja
alueiden sdahkoverkkoon liittamisen aluevarausten osoittamisessa.

Kaytant6jen kehittaminen valtioiden valisiin sahkon siirtolinjoihin liittyvan
toiminnan osalta.

Kaavan ohjausvaikutuksesta pitdisi tehda yhdenmukaisempia tulkintoja.

Yleiskaava ja viranomaiskadytannot:

Yleiskaavan tulee mahdollistaa se, etta merituulivoimalapaikoille jaa riittava siir-
tymavara esim. tuulivoimateknologian nopean kehityksen ja sen hankkeen koko-
naistaloudelle tuomien mahdollisuuksien myo6ta.

Yleiskaavavaiheessa tarkkoja pohjatutkimuksia ei ole yleensa viela tehty eika
mahdollisesti perustuskonseptia paatetty, joten tarkkojen paikkojen paittaminen
ei ole mahdollista viela tassa vaiheessa. Joissain merituulivoimakaavoissa kohtuul-
liset sijaintipaikan muutokset on hyvdksytty neuvottelujen tuloksena. Menettely
tulisi ohjeistaa.

Merituulihankkeen yleiskaavavaiheessa otettava huomioon myos kaikki maa-alu-
eelle kohdistuvat liitannaisvaikutukset mm. sahkoverkkoon ja niistd mahdollisesti
aiheutuvat lisatutkimus- tai selvitystarpeet.

Yhteydenotto Traficomiin ja Vaylavirastoon mahdollisimman varhaisessa suunnit-
teluvaiheessa ennen hankkeen etenemista kaava- tai YVA-vaiheeseen, jolloin on
sujuvinta tehd3d mahdolliset muutokset ja toimintojen yhteensovittaminen suun-
nitelluille merituulivoima-alueille. Traficomilta saa lisitietoa ja opastusta niista
reunaehdoista, jotka vaikuttavat merituulivoimapuistojen sijaintiin.
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Yleiskaava ja viranomaiskadytannot:

Koko hankkeen vaikutusten arviointia eli paa- ja liitdnndishankkeista taytyy tehda
YVA, mutta hankekokonaisuudesta voidaan tehda useampi YVA. Niin ollen esim.
tuulivoimalasta voidaan siis tehda oma ja voimansiirrosta oma YVA. Padasia kui-
tenkin on, ettei YVA-velvoitetta yriteta kiertad hankekokonaisuutta pilkkomalla.
Vaikka siis liitdnndishanke ei yksinadn menisi YVA-menettelyyn, on se YVA-velvoit-
teen alainen kuuluessaan hankekokonaisuuteen. Jos hankekokonaisuudesta teh-
ddan useampi YVA, hankkeen kokonaisvaikutukset arvioidaan kussakin YVAssa
niin kattavasti kuin tietoa on silld hetkelld olemassa. Parhaana kdytdntona pide-
taan jatkossakin sita, ettd hankekokonaisuudesta tehdaan vain yksi YVA, koska
hankkeen kokonaisvaikutukset on silloin mahdollista arvioida parhaiten, ja YVAan
osallistuvilla tahoilla on silloin parhaimmat mahdollisuudet ymmartaa arvioitavan
hankkeen vaikutukset. Yhteysviranomaisen tehtdvana on maaritella tapauskohtai-
sesti, miten kunkin hankekokonaisuuden osalta on tarkoituksenmukaisinta toimia.

Panostus ennakkoneuvotteluihin viranomaisten kanssa tarvittaessa viranomaisten
lisdresursseja jarjestamalla. Ennakkoneuvotteluiden arvo mm. hankkeiden lau-
suntovaiheiden sujuvoittamiseksi on merkittava.

Viranomaismenettelyiden yhdenmukaistaminen eri puolella Suomea.

Rakennuslupakasittelyssa tulee antaa rakentamisen alkamisajan kohdalle enem-
man aikaa kuin 5 vuotta. Merituulivoimahankkeen suunnittelu-, kilpailutus-, ym.
investointien valmisteluvaiheet ovat muihin rakennushankkeisiin verrattuna sel-
vasti pidempia.

6.4 Vesilain mukaisen lupamenettelyn haasteita

Toimeksiantoon liittyneiden haastatteluiden yhteydessa huomioina nousi esiin merituulivoimahank-
keisiin liittyen mm. seuraava:

Merituulivoimahankkeen rakennuslupaa haetaan sen jalkeen kun hankkeella on vesilain mu-
kainen lupa. Vesilain mukaiseen lupamenettelyyn ja rakennuslupamenettelyyn liittyy nykyisin
paallekkaisyytta. Vaikka lupien myontamisperusteet ovat erilaiset, ei rakennuslupamenette-
lyssa kasitella sellaista rakentamista, jota ei olisi aiemmin kasitelty vesilain mukaisen lupame-
nettelyn yhteydessa.

Merituulivoimahankkeissa kdytettavaan teknologiaan joudutaan sitoutumaan usein liian var-
haisessa suunnitteluvaiheessa. Vesilain mukaisessa lupamenettelyssa lupahakemusvaiheessa
olevan hankkeen tekniset yksityiskohdat tulee lupahakemuksessa esittaa riittavan tarkasti,
jotta lupaviranomainen voi arvioida hankkeesta aiheutuvia vaikutuksia. Lupamaarayksissa
yleensa maaritelldan tuulivoimaloiden sijainti seka niiden perustamistapa viittaamalla suun-
nitelmapiirustuksiin. Hankkeen toteutukseen liittyvassa rakennesuunnitteluvaiheessa lupa-
paatoksessa esitettyjen tuulivoimaloiden sijainti saattaa tarkentua rakennuspaikan tuulivoi-
malatyyppikohtaisten perustusratkaisujen ja niiden rakenteellinen mitoituksen osalta. Tama
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kaikki voi johtaa siihen, etta rakennuslupa- ja rakennusvaiheessa ei ole valttamatta enaa mah-
dollista hyodyntaa parhainta silla hetkella saatavilla olevaa teknologiaa, mika saattaa heiken-
taa hankkeen kannattavuutta ja pahimmassa tapauksessa tehda siita jopa toteuttamiskelvot-
toman.

Kaavoituksen ja vesilain mukaisen lupakésittelyn osalta ei ole varsinaista paallekkaisyytta. Ve-
silain mukaisessa lupakasittelyssa kasitelladn vain yhta vaihtoehtoa, jolle annetaan lupa. Lu-
papaatosta ei anneta, jos hanke on lainvoimaisen kaavan vastainen

Mikali hanke edellyttdad kaavamuutosta tai uutta kaavaa ja siihen liittyva kaavaprosessi on vi-
reilla tai kdynnissa, voidaan vesilain mukainen lupa myontaa ehdollisena. Hankkeen rakennus-
tyot voidaan kuitenkin aloittaa vasta, kun kaava on voimassa oleva ja lainvoimainen.

Mikali kaavoitusprosessin yhteydessa tehdyt tutkimukset ja selvitykset on tehty riittavalla
tarkkuudella, pystytdan niitd yleensd hyodyntdamaan vesilain mukaisessa lupakasittelyssa.
Kaavavaiheen aineistot on kuitenkin usein liian yleispiirteisia vesilupakasittelyyn liittyen.

Luvan hakijan tavoitteena on p&asta kdynnistamaan hankkeen toteutus nopeasti. Lupakasit-
tely edellyttaa kuitenkin useiden lakisdateisten vaiheiden lapikayntia. Tarvitaan riittavat asia-
kirjat, ettd hanke voidaan kuuluttaa ja antaa asianosaisille mahdollisuus kuulemiseen. Kun
luvan hakijalta on saatu tarvittavat selvitykset, etenee lupa-asian kasittely lupaharkintavai-
heeseen. Hakemussuunnitelman puutteelliset selvitykset ovatkin lupakasittelyn osalta suuri
haaste, silld ilman riittavia lahtotietoja lupaviranomainen ei pysty arvioimaan vaikutuksia riit-
tavalla tarkkuudella.

Ennakkoneuvottelukdaytannon vakiinnuttaminen osaksi lupaprosessia. Ennen merituulivoima-
hankkeen rakentamista koskevien viranomaismenettelyiden aloitusta kdydaan ennakkoneu-
vottelu, johon osallistuvat kaikki viranomaismenettelyiden keskeiset viranomaiset (ELY-kes-
kus / AVI). Alustavan hakemussuunnitelman lapikaynnin perusteella voidaan tehda tarvittavia
tarkennuksia ja tdydennyksia, jolloin lupakasittelyyn jatetyn hakemuksen mahdolliseen tay-
dentdaminen ei enda valttamatta ole tarpeen. Hyva hakemus, jota ei ole tarpeen tdaydentas,
lyhentaa lupakasittelyyn kuluvaa aikaa.

Hankkeen esittely paikallistasolla; yleis6tilaisuudet voivat vahentdd hankkeeseen muuten
kohdistuvaa valitusherkkyytta.

Merituulivoimahankkeiden osalta tuulivoimaosayleiskaavan ja vesilain mukaisen lupamenet-
telyn yksinkertaistaminen esim. tutkimustarpeita ja niiden tarkkuustasoa yhteensovittamalla.
Talousvyohykkeella tarvitaan vesilain mukaisen luvan liséksi valtioneuvoston lupa. Mikali val-

tioneuvosto ei anna lupaa, on aluehallintovirasto todennakoisesti sidottu valtioneuvoston
paatokseen. Tasta ei ole vield kdytannon kokemusta.

Suositukset jatkotoimenpiteiksi:

Liikkkumavaran mahdollistaminen lupapaatokseen kirjattavien lupamaaraysten
osalta. Asioita ei pitdisi sitoa suunnitelmakartoilla esitettaviin sijaintitietoihin tai
ruoppaus- ja ldjityssuunnitelmissa esitettyihin massamaariin. Tarvitaan tolerans-
sit, joiden vililld voidaan toimia ilman, ettd hankkeen ymparistévaikutukset
oleellisesti muuttuvat.
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Suositukset jatkotoimenpiteiksi:

Kaavoitusvaiheessa edellyttavien tutkimusten tarkkuustasoa maaritettaessa on
huomioitava, ettd vesilain mukaisessa lupakasittelyssa tarkkuustaso tulee
olemaan yksityiskohtaisempi kuin kaavoitusvaiheessa.

Tulee panostaa riittdvasti resursseja hakemussuunnitelman laadintaan, jotta
lupakasittelyn aikana suunnitelmaa tarkentavilta tdydennyspyynnoilta valtytaan.
Na&in voidaan vaikuttaa lupakasittelyn ldpivientiaikaan. Tassa korostuu myos
ennen lupahakemuksen jattamista pidettdvien ennakkoneuvotteluiden merkitys.

Ennakkoneuvottelukdytdntéjen kehittaminen ja vakiinnuttaminen osaksi suunnit-
telun seka lupakasittelyn vaiheita. Valtakunnallisesti merkittdvissa hankkeissa
AVI:n osallistuminen vahintdan viranomaisneuvotteluihin jo YVA- ja
kaavavaiheessa.

6.5 Tuulivoimarakentamisen vaikutusten arvioinnin selkeyttdminen

Toimeksiantoon liittyneiden haastatteluiden yhteydessa huomioina nousi esiin merituulivoimahank-
keisiin liittyen muun muassa seuraava:

Lahtokohtaisesti hankkeen ymparistovaikutusten arviointiin liittyvat selvitykset on laadittava
siind laajuudessa, kun lainsddadanto edellyttda. Vaikutusten arviointi on suoritettava seka YVA-
menettelyn ettd maankdyttd- ja rakennuslain mukaisen kaavoitusmenettelyn prosessien
osalta. Hankkeen vaikutukset tarkastellaan vesilain mukaisen lupakasittelyn yhteydessa.

Ennakointi YVA-menettelyyn liittyvien selvitystarpeiden osalta. Monet luonto- ym. selvitykset
ovat vuodenaikaan sidottuja. Aikataulullisena riskind on, mikali selvitysten suorittaminen vii-
vastyy, ettd hankkeen kasittelyaika viivastyy seuraavaan tutkimussesonkiin.

Linnustovaikutuksia voidaan yleisesti pitdd vahdisempana avomerelle mentdessa. Huomio tu-
lisikin talloin kiinnittaa todellisiin vaikutuksiin. Kaivataan tarkempaa maarittelya ja ohjeistusta
sithen, miten ja milla tarkkuudella linnustovaikutuksia tulisi arvioida. Liian tarkka ja epdolen-
naisten asioiden selvittdminen on turhaa ja aikaa vievaa tyota, jota tulee valttaa. Merelle si-
joittuvien selvitysalueiden koko on maatuulivoimahankkeisiin ndhden valtava, jopa useiden
satojen nelidkilometrien laajuinen. Merituulivoimalat sijoittuvat etaalle toisistaan, jolloin nii-
den valit voivat paasaantoisesti olla noin 1,5 - 2,5 km.

Merialueilla ja etenkin rannikkoseudulla on paljon kalastusta seka kalojen lisddntymis- ja poi-
kastuotantoalueita. Mereen laskevien jokien kalannousu ja kalojen vaellusreitit tulee ottaa
vaikutusten arvioinnissa huomioon etenkin Perameren alueella. Erityisena huolenaiheena on
noussut Tornionjoen lohikanta sekd uhanalaisten kalojen elinympariston huomioon ottami-
nen mm. meriharjuksen osalta. Ulkomerialueilla kalastuksen huomioon ottaminen on hanka-
lampaa, koska alueelta ei ole niin hyvin tietoa kaytettavissa kuin rannikolta.

Kalaston seka kaupallisen ja vapaa-ajan kalastuksen vaikutusten arvioinnissa korostuu yhteis-
tyo hankkeeseen liittyvan kalatalousalueen toimivaltaisten kalastusviranomaisten kanssa niin
kaavoitusmenettelyiden kuin vesilain mukaisen lupamenettelyn yhteydessa.
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- Merituulivoimahankkeiden rakennustdihin liittyva tilapdinen vedenalainen melu ja sen vaiku-
tustenarviointi tulee myds ottaa huomioon. Vedenalaisen melun vaikutusalueita ja melun vai-
kutusten vdahentamista on tarkasteltu mm. merialuesuunnittelun yhteydessa.

- Tarve yksiselitteisten ohjearvojen antamiselle koskien maa- ja merituulivoimalan valkevaiku-
tusta seka nykyisen ohjeistuksen selkeyttdminen vaikutusarvioinnissa kaytettavien mallinnus-
menetelmien osalta. Kauemmaksi asutuksesta sijoittuviin merituulivoimaloihin tulisi vaikutus-
tenarvioinnissa kayttdaa maatuulivoimasta poikkeavaa ohjeistusta.

Suositukset jatkotoimenpiteiksi:

Merituulivoimahanke vaatii lainsdddannon maarittelemat luvat ja niihin liittyvat
selvitykset seka vaikutusten arvioinnit kunkin toimivaltaisen lupaviranomaisen
lakiin perustuvien vaatimusten mukaisesti. Tulee selvittda lainsdadannon ja
kdytdnnon tarpeiden asianmukaisuus nykytilanteen vaatimusten mukaiseksi.

Merituulivoimahankkeita kasitteleville viranomaisille kaivataan selkeita ohjeita ja
sadnnostoa hankkeen vaikutusten arviointiin ja tarvittaviin selvityksiin liittyen:

- Mita selvityksia pitda missdkin hankekehityksen vaiheessa laatia?

- Mika tulee olla selvitysten sisallon tarkkuustaso; ldhtotiedot, tutkimus- ja
laskentamenetelmat, hankealueen kokoon suhteutettu laajuus ja tiheys,
ohjearvot ym. kriteeristo.

- Miten paljon hankkeen aikana sallitaan suunnitelmamuutoksia ennen kuin
edellytetddan muutosta lupaa tai uutta lupakasittelya; voimaloiden tarkka
sijainti, koko, teho, teknologia, asennustapa. Mita voidaan sisdllyttaa
rakennusaikana tehtaviin tarkennuksiin tai muutostarpeisiin?

Hankkeen kdynnistaminen oikea-aikaisesti tarvittavien selvitysten ja tutkimusten
vuodenaikaissidonnaisuus huomioon ottaen.

Tarvitaan tarkempi maarittely ja ohjeistus siihen, miten ja milla tarkkuudella esim.
linnustovaikutuksia arvioidaan.

Yleisluontoisten tutkimustietoon perustuvien selvitysten laadinta esim.
vedenalaisen melun osalta. Tutkimustuloksia tulee voida soveltaa ilman
kohdekohtaisten selvitysten erillista laadintaa.

6.6 Puolustusvoimien lausuntomenettelyt

Valtioneuvoston 30.6.2021 julkaisemassa selvityksessa tuulivoimahankkeiden ja aluevalvonnan
kokonaisuuden osalta tarkasteltiin Puolustusvoimien lausuntomenettelya. Vallitsevan kdytannon
mukaisesti Puolustusvoimien lausuntomenettely ei perustu aluevalvontalakiin, mutta myontei-
nen lausunto on edellytyksena tuulivoiman rakentamiselle. Tarkedna tuulivoimahankkeiden ete-
nemista sujuvoittavana keinona on em. selvityksessa ehdotettu, etta Puolustusvoimilta tuulivoi-
mahankkeen alkuvaiheessa pyydettavasta lausunnosta saadettaisiin laissa.
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Suositukset jatkotoimenpiteiksi:

Puolustusvoimien tulisi lisata hankkeesta vastaavien kanssa kdytdvaa vuoropuhelua
ja pyrkia mahdollisuuksien mukaan osana vuoropuhelua antamaan ohjausta hank-
keen suunnittelemiseksi niin, etta se olisi yhteensovitettavissa Puolustusvoimien
aluevalvontalakiin perustuvan toiminnan kanssa.

Esitetddn, ettd tuulivoimahankkeiden alkuvaiheessa Puolustusvoimilta pyydettavasta
lausunnosta saddettdisiin aluevalvontalaissa. Mikali lakimuutos kdynnistetdan, se ei
saisi pysdyttaa Puolustusvoimien lausuntojen antamista lain valmistelun ajaksi, joka
on pahimmillaan useita vuosia.

6.7 Lentoliikenteeseen liittyvat lausunnot ja luvat

Suositukset jatkotoimenpiteiksi:

Traficom ja ANS Finland Oy laativat riittavan ohjeistuksen siitd, minkalaiset
muutokset tuulivoimaloiden sijainnissa ja koossa vaativat uuden lausunnon
pyytamista tai luvan hakemista.

Selvitetdaan, onko mahdollista kasvattaa merituulivoimaloiden nykyista

liikkumavaraa (50 m) lentoesteluvan myontamisen jilkeen, jos halutaan muuttaa
voimaloiden sijaintia.

6.8 Merenkulun erityispiirteiden yhteensovittaminen merituulivoimahankkeissa

Toimeksiantoon liittyneiden haastatteluiden yhteydessa huomioina nousi esiin merituulivoimahank-
keisiin liittyen mm. seuraava:

Vayladviraston tavoitteena ja toiveena on sovittaa eri osapuolien intresseja, jotta merituulivoi-
mahankkeiden toteuttaminen mahdollistuu, mutta merenkulun turvallisuus ei kérsi tai talou-
dellisuus merkittavasti heikkene. Meriliikenne ja sen taloudellisuus on Suomen taloudessa
merkittava tekija, joka tulee ottaa huomioon merituulivoimahankkeiden suunnitelmissa.

Kaavoitusvaiheessa olisi hyva selvittda millaista ja missa mittakaavassa meriliikennetta han-
kealueella nykyisin on. Talldin pystytaan mahdollisimman aikaisessa suunnitteluvaiheessa ot-
tamaan huomioon vaikutukset liikenndintiin. Historiatietoa liikenndinnista voi saada AlS-jar-
jestelmasta (Automatic ldentification System).

Merituulivoimahankkeiden merkittavimmat erot maatuulivoimahankkeisiin ndahden liittyvat
tuulivoimaloiden vaikutuksiin merenkulussa kaytettaviin seka kiinteisiin etta aluksiin sijoitet-
tuihin tutkiin ja alusten satelliittipaikannukseen. Merituulivoimaloilla voi olla sellaisia varjos-
tus- tai heijastusvaikutuksia, jotka saattavat vaikeuttaa tutkasignaalien tulkintaa tai tuottaa
virheellista tietoa satelliittipaikannukseen. Merialueella avovesikauden ja jaapeitteisen ajan
tutkankayttotavat eroavat toisistaan, joten merituulivoimaloiden vaikutukset saattavat olla
erilaisia vuodenajasta riippuen. Valtaosassa jo toteutetuissa kansainvalisissa tutkimuksissa ei
ole ollut tarpeen huomioida edelld mainittua kdyttotavan eroa, koska merituulivoimahank-
keet ovat sijoittuneet jadtymattomille merialueille. Merituulivoimaloiden vaikutukset tutkille,
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radionavigointilaitteille sekd muille merenkululle ja liikenteenohjaukselle tarkeille radiolait-
teille tulee tarkastella hankkeiden yhteydessa ja mahdolliset hairiovaikutukset on selvitettava.

Talvimerenkulussa alusten tutkia sdadetdaan havaitsemaan hairi6ita siten, etta niilla pystyttai-
siin havaitsemaan mahdollisimman avoin ja helppokulkuinen reitti. Merituulipuistot saattavat
aiheuttaa tutkakuvan vaaristymista ja siten vaikeuttaa talvimerenkulkua. Merituulivoimalat
saattavat my0s aiheuttaa katvealueita VTS-jarjestelmaan. Talta osin vaikutuksia tulisi selvittaa
jo merituulivoimapuistohankkeiden YVA-menettelyn ja kaavoitusvaiheen yhteydessa. Meri-
tuulivoimaloiden ja meriliikenteelle valiin varattavan turva-alueen etaisyys vaylasta tulisi olla
vahintaan 1,5 km, joka olisi tapauskohtaisesti tarkennettavissa.

Vaylavirasto on esittanyt, ettd minimivaatimuksena kauppamerenkulun reitin aluevaraus olisi
leveydeltddn kuusi meripeninkulmaa (noin 11 km). Jadkentassa alus saattaa kdyttaa kaiken
kdytettdvissa olevan tehon paasemattd kulkemaan haluttuun suuntaan ja liikkua jadkentan
lilkkeiden mukana. Jadkentta voi kulkea jopa 1-2 solmun nopeudella. Liikkuvassa jadkentdssa
alusta ei voi jattaa yksin, vaan se pitda avustaa jadanmurtajalla jadkentan lapi. JAdnmurron
avustusmaarat ja -matkat saattavat lisddntya, joka voi aiheuttaa resurssihaasteita.

Merituulivoiman rakentamisesta arktisille tai vastaaville alueille ei ole kokemuksia tai tutki-
mustietoa saatavilla. Ei ole tarkkaa tietoa siitd, miten jaatilanne vaikuttaa merituulivoimaloi-
hin tai jaan kayttaytymiseen. On mahdollista, ettd merituulivoimaloiden keskindisten etai-
syyksien ollessa kilometrien luokkaa, ne eivat pysayta liikkuvaa jadkenttada, vaan ne murskaa-
vat jaata ja aiheuttavat lisda jaatymista ja mahdollisia ahtojadongelmia. Taman selvittdminen
edellyttaisi lisatutkimusta. Talvimerenkululle ihanteellinen tilanne olisi kiintojadkentta.

Jadolosuhteiden merimajakoille ja vaylien kiinteille merimerkeille aiheuttamista yllapitovai-
keuksista on runsaasti kokemusta. Jdinen meriymparisté on merkittdva haaste talvimerenku-
lulle ja merirakenteille seka tulevaisuudessa myos merituulivoimaloiden kannatinrakenteille
ja perustuksille. Rakenteiden ylldpito ja niiden saavutettavuus vaikeissa merijddolosuhteissa
vaativat erityisosaamista etenkin Perameren arktisemmissa olosuhteissa. Merituulivoimalai-
toksille pddseminen jdisissa olosuhteissa on hankalaa, mika vaikuttaa tuulivoimalan mitoituk-
seen, rakentamiseen ja huoltamiseen.

Merituulivoimahankkeiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon, etta meriliikenne ei ole si-
dottu vaylaverkkoon, vaan vesilaki antaa luvan lilkenndida merivaylien ulkopuolella siell3,
missd on vapaata vetta. Alukset voivat melko vapaasti valita sopivimman reitin. Merituulivoi-
man rakentaminen saattaa vdahentaa alusten reittivaihtoehtoja vapailla vesialueilla ja nain pi-
dentaa niiden matka-aikoja vaikuttaen samalla myds alusten polttoainetalouteen ja paastoi-
hin. Nama tulisi ottaa myds huomioon merituulivoimahankkeen vaikutusten arvioinnissa.

Pohjanlahden merialueella Suomi ja Ruotsi operoivat aluetta yhteisesti ja koko meriliikenne
kulkee talvella sielld, missa liikkkuminen jaatilanne huomioiden on helpointa. Merituulipuisto-
jen rakentaminen rajoittaa alusten reittimahdollisuuksia, jolloin saatetaan joutua operoimaan
vaikeammissa jadolosuhteissa. Ei ole poissuljettua tai poikkeuksellista, etta joitakin vaylia jou-
dutaan sulkemaan jadolosuhteiden vuoksi. Tallin meriliikenteen hairioherkkyys ja turvalli-
suusriskit lisdantyvat.

Liittyen osin alusliikenteeseen kohdistuviin paastomaarayksiin, liikkenndiva aluskalusto on to-
denndkoisesti vahitellen muuttumassa ja on havaittavissa, etta aluskoko on kasvamassa seka
pituudeltaan etta leveydeltdan ja ettd alusten keulat optimoidaan avovesiolosuhteisiin ja ma-
talammalle jaadluokalle. Muutokset heikentavat alusten talvikdayttdominaisuuksia.
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Merituulivoimalat aiheuttavat turvallisuusriskeja samoin kuin mika tahansa suurikokoinen ra-
kenne avoimella merella. Riskina voi olla esimerkiksi, ettei tuulivoimaloita havaita yoll3, josta
muodostuu riski tormaykselle, tai alus menettda sahkokatkoksen eli ns. blackout -tapahtuman
seurauksena ohjattavuuden ja ajautuu tuulen vaikutuksesta kohti tuulivoimaloita.

Ankkuroinnilla on mahdollista vakauttaa aluksen liiketta riskitilanteessa. Merituulivoimahank-
keita on suunnitteilla syville merialueille, joissa ankkurointi ei valttamatta aina onnistu toivo-
tulla tavalla turvalliselle alueelle. Nykyisellddan avomerelld alus voi paikoitellen ajelehtia jonkin
aikaa melko turvallisesti ilman ohjausta. Mikali kdytettavien reittien laheisyyteen rakennetaan
merituulivoimaloita, voi tilanne muuttua. Tallaisessa tilanteessa tulee ottaa myds huomioon,
ettd avun saaminen paikalle kestda huomattavasti kauemmin kuin liikuttaessa merivaylilla tai
rannikon laheisyydessa.

Merituulivoimaloiden merkinta Traficomin ja IALA:n ohjeistuksen mukaisesti.

Merituulivoimapuistojen siirtolinjojen rakentamisessa ja luvituksessa tulee ottaa erityisesti
huomioon vesivayladsto ja sen kelluvat turvalaitteet, merenkulun suojapaikat seka ankkuroin-
tipaikat. Vaylien poikki kulkevien siirtolinjojen osalta on otettava huomioon tulevat mahdolli-
set ruoppaushankkeet, jolloin on tarpeellista pohtia siirtolinjan vieminen vaylan syvimpien
kohtien kohdalta, joissa ruoppaustarve voi olla vahdisempi. Toisaalta on otettava huomioon
vaylien mahdolliset muutokset, alusten hataankkuroinnit, kelluvien turvalaitteiden siirrot tai
niiden raahautuminen esimerkiksi jdiden johdosta.

Merituulipuistojen sdahkonsiirtolinjojen merikaapeleita ei tulisi sijoittaa merivaylien ldheisyy-
teen vaylien suuntaisesti. Merivaylien turvalaitteisiin tulisi olla vahintddan 50 metrin turvaetai-
syys, jotta esimerkiksi huoltoalukset voidaan ankkuroida turvalaitteen ldhelle. Jos merikaapeli
vieddan vaylan poikki, tulisi linjaus toteuttaa mahdollisimman kohtisuoraan vdyldalueeseen
nahden ja kaapeli tulisi varmistaa sen pohjassa pysymiseksi joko riittavan syvalla kaapeliuralla
tai painoilla. Varautuminen nykyisen merivdylan syventamiseen tai leventamiseen liittyviin
ruoppauksiin tulee ottaa huomioon vaylia ylitettaessa.

Suositukset jatkotoimenpiteiksi:

Merenkulkuun ja erityisesti talvimerenkulkuun liittyvien vaikutusten arviointi
YVA- ja kaavoitusvaiheessa. Erityisesti on syyta tiedostaa alueella tapahtuvan me-
riliikenteen mittakaava ja erityispiirteet tapauskohtaisesti.

Merituulivoimahankkeisiin liittyva selvitys tuulivoimaloiden vaikutuksista tutkiin,
radionavigointilaitteisiin seka muille merenkulun ja liikenteenohjauksen tarkeisiin
radiolaitteisiin ja niihin kohdistuviin hairiévaikutuksiin.

Meriliikenteen huomioon ottaminen vayldalueiden ulkopuolelle sijoittuvilla va-
pailla vesialueilla. Vaikutusten arvioinnissa tulee arvioida my6s reittivaihtoehto-
jen pieneneminen, alusten matka-aikojen mahdollinen pidentyminen seka tdman
vaikutus polttoainetalouteen ja aluksen paastoihin.

Tutkimuksen lisddminen merijaan kayttdaytymisesta seka jaakuormien vaikutuk-
sesta merituulivoimaloiden rakenteiden mitoitukseen.

Vesivaylien ja niihin liittyvien turvalaitteiden, merenkulun suojapaikkojen ja ank-
kurointipaikkojen huomioon ottaminen merituulipuistojen YVA-menettelyss3a,
kaavoituksessa ja lupaprosesseissa.
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7 KAYNNISSA TAI SUUNNITTEILLA OLEVAT MERITUULIVOIMAHANKKEET

Suomen tuulivoimayhdistyksen nettisivuilla on tuulivoimakartta, jossa on esitetty toiminnassa olevat
ja suunnitteilla olevat meri- ja maatuulivoimahankkeet koottuna:

v In Production / Tuotennossa
T el ' Under Construction / Rekentailla
[ ]
' Fully Permitted / Luvitettu
[ ]
L] Apetits 0
Oo e
v Lend Use Plan or STR Done / Kaevoitus tehty
nd Us Process Started / Kaavoi
' La _dﬁJ;e Plan Process Started / Kaavoitus
aloitsttu
v Lend Use Plan Proposal / Keavaehdotus
v Plen Draft / Keaveluonnos
' ElA Done / YVA-menemely tehty
v ElA Process Ongoing / YVA-menettely kéynissé
Identified Project / Pre-Screening / [derifioitu
Sankt-Peterburg gnks / Tsisuunnittsly
Tallinna @]
Tukholma

Kuva 20. Tuulivoimakartta. Suomessa toiminnassa olevat tuulivoimalat ja suunnitteilla olevat tuulivoimahank-
keet. (https://tuulivoimayhdistys.fi/tuulivoima-suomessa/kartta).

Tuulivoimayhdistyksen sivuilta 16ytyy my06s ajantasainen luettelo meri- ja maatuulivoimahankkeista
(tilanne 14.11.2022); tuulivoimahankelista-1 2022 sty julkinen.xlsx (live.com)

Hanke [Kunta, Projektin nimi) g Kunta . B Hankekehittsjs/Omistaja/hankeyhtia g Kotisivu

i, Suurhiekan merituulipuiste Ii 3 Kaavaehdotus Wpd Finland Oy https://www.wpd.fi/projects/suurhiekka/
Inkoo & Raasepori, Inkoo-Raaseporin merituulipuisto|Inkoo & Raasepori |3 YWA-menettely tehty Suomen Merituuli Oy https:/fww ituulifi/project/inkoo-raaseporin-merituulivoimapuisto/
Korsnas, Korsndsin merituulipuisto Korsnas 1 Kaavoitus aloitettu Metsahallitus Ki Gkehity https:/fwww.metsa.fi/projekti/korsnasi i i /
Kristiinankaupunki, Siipyy Kristiinankaupunki |3 YWA-menettely tehty Suomen Merituuli Oy https:, w.suomenmerituuli fi/project/siipyyn merituulivoimapuisto,
Oulu, Hoikkahiue-Luodeletto Oulu 0 Identifioitu hanke/ Esisuunnittelu |Pohjan Voima, Oulun Energia Pohjolan Voiman ja Oulun Energia: Tuulivoimapuisto Oulun-Haukiputaan edustalle - CO2-raportti
Oulu, Nimettdmanmatala Oulu 0 Identifioitu hanke/ Esisuunnittelu |Pohjan Voima, Oulun Energia Pohjolan Voiman ja Oulun Energia: Tuulivoimapuisto Oulun-Haukiputaan edustalle - CO2-raportti
Pori, Tahkeluodon merituulipuiston laajennus Pori 2 YWA-menettely kiynnissa 'Suomen Hydtytuuli Oy https://hyotytuuli fi tahkoluodon-merituulif 1-laajennus/
Raahe ja Pyhijoki, Maanahkiainen Raahe ja Pyhijoki |4 Kaavoitus tehty Rajakiiri Oy https://www.raahe fifkaavoitus/maanahkiaisen-merituulivoimapuiston-osayleiskaava
Raahe ja Pyhijoki, Ulkonahkiainen Raahe ja Pyhdjoki |0 Identifioitu hanke/ Esisuunnittelu |Suomen Hydtytuuli Oy https:/fhyotytuuli.fiftuulipuistot/ulkonahkiaisen-merituulipuisto/
Oulu ja Raahe, Halla Talousvesialue 2 YWA-menettely kiynnissa ox2
Pietarsaari, Laine Talousvesialue 2 YVA-menettely kaynmssi OX2
Tornio, Rayttd, Merituulivoimahanke Kiiri Tornio 4 Kaavoitus tehty Rajakiiri Oy http:/fwww.rajakiiri.fi

Merituulivoima Projektit |MW Voimalat | |Maatuulivoima Projektit [MW Voimalat

0 Identifioitu hanke/ Esisuunnittelu 3 1210 212| |0 Identifioitu hanke/ Esisuunnittelu 96 11496 1653

1 Kaavoitus aloitettu 1 1300 100| |1 Kaavoitus aloitetiu 58 13656 1610

2 Kaavaluonnos 0 0| 0| |2 Kaavaluonnos 22 3996 503

2 YWA-menetiely kdynnissa 3 5395 355| |2 YWA-menettely kdynnissa 16 3346 445

3 Kaavaehdotus 1 400 80| |3 Kaavaehdotus 15 2301 337

3 YVA-menettely tehty 2 960 120| |3 YWA-menetiely tehty 7 687 110

4 Kaavoitus tehty 2 440 86| |4 Kaavoitus tehty 27 2404 386

5 Luvitettu 0 0 0| |5 Luvitettu 51 2840 552

6 Rakenteilla 4] 0 0| |6 Rakentsilla 46 4252 741
Yht E 12 9905 953 |Yht a 338 AA577 6337
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7.1 Suomen aluevesille sijoittuvat merituulivoimahankkeet

7.1.1

7.1.2

7.1.3

Kiinnostus Suomen aluevesille sijoittuvista merituulivoimahankkeista on voimakkaassa kasvussa.
Suunnittelun eri vaiheissa olevien hankkeiden yhteenlaskettu teho on useita tuhansia megawatteja.
Kokonaan merialueelle sijoittuvan Tahkoluodon merituulipuiston lisdksi on lahitulevaisuudessa to-
teutumassa uusia merituulivoimahankkeita.

Alla on kuvattu Suomen aluevesille sijoittuvia merituulivoimahankkeita ja niiden tilannetta.

Ahvenanmaa

IImatar Offshore suunnittelee Ahvenanmaan pohjoispuoleiselle merialueelle merituulipuistoa, jonka
tarkoituksena tuottaa sahkoa (2,1 GW) seka Suomeen ettad Ruotsiin. Ahvenanmaan maakuntahallitus
on myontanyt hankealueelle tutkimusluvan elokuun 2022 lopussa ja tutkimusten arvioidaan valmis-
tuvan alkuvuodesta 2023. Tutkittavan alueen koko on noin 600 km?.

Ahvenanmaa; Noatun Syd ja Noatun Nord

OX2 ja Alandsbanken Fondbolag toteuttavat yhteistydssa offshore-tuulivoimahankkeita Noatun Syd
ja Noatun Nord. Ahvenanmaan eteldpuolelle sijoittuvien offshore-merituulivoimapuistojen kehitta-
misestad on allekirjoitettu aiesopimus marraskuussa 2021. Ahvenanmaan pohjoispuolelle sijoittuva
hankkeen valmistelu on kdynnistetty toukokuussa 2022. Syyskuussa 2022 solmittiin osapuolten vili-
nen sitova sopimus. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on myoéntanyt luvan selvitysten tekemiseen
hankkeille, joista OX2:n osuus on noin 5 000 MW.

Noatun Nord -projekti kasittda valmistuttuaan noin 360 tuulivoimalaa. Noatun Nord ja Noatun Syd
ovat merituulipuistoja, joiden suunnittelussa on huomioitu Ahvenanmaan merisuunnitelmassa esite-
tyt potentiaaliset tuulivoima-alueet seka verkkoratkaisut sahkdnjakelua varten Ahvenanmaalle, Suo-
meen, Ruotsiin ja Viroon. Mikali molemmat merituulipuistot voidaan toteuttaa suunnitelman mukai-
sesti, on niiden arvioitu sdhkéntuotanto yhteensa noin 40 TWh/a.

Inkoo / Raasepori; merituulivoimapuistohanke

Suomen Merituuli Oy suunnittelee merituulivoimapuistoa Raaseporin ja Inkoon edustan merialu-
eelle. Hankkeeseen kuuluvat merialueelle rakennettava tuulivoimapuisto ja sen liitdnta valtakunnal-
liseen sahkoverkkoon. YVA:ssa tutkittavalta alueelta on matkaa Tammisaareen noin 20 km ja Viron
rannikolle noin 50 km. Hankealueen pinta-ala on 6 000 ha. Tuulivoimapuisto kasittdisi noin 60 yksik-
koteholtaan 3-5 MW tuulivoimalaitosyksikkoa, joiden yhteenlaskettu teho olisi 180-300 MW. Tuuli-
voimalaitosyksikot koostuvat noin 100 m:n tornista ja 100-125 m halkaisijaltaan olevasta kolmilapai-
sesta roottorista. Tuulivoimaloiden perustustapa on kasuuni- tai paaluperustus. Merituulivoimalai-
tokset on tarkoitus rakentaa ulkomerelle, alle 20 metria syville alueille. Tuulivoimalaitokset kytketdan
toisiinsa ja ranta-alueelle merikaapeleilla. Merituulivoimapuiston rakentaminen kestaisi noin kaksi
vuotta ja sen toiminta-aika on noin 50 vuotta.

e https://www.suomenmerituuli.fi/project/inkoo-raaseporin-merituulivoimapuisto/
e https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arvioin-
ti/Ymparistovaikutusten_arviointi/YVAhankkeet/Raaseporininkoon_merituulivoimapuisto
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7.1.4

7.1.5

7.1.6

7.1.7

Kemi; Ajoksen tuulipuisto

Ajoksen tuulipuisto sijaitsee Perameren pohjukassa Ajoksen sataman edustalla Kemissa. Tuulipuis-
tossa on yhteensa 13 tuulivoimalaa, joista kahdeksan sijaitsee tekosaarilla ja aallonmurtajalla seka
viisi maa-alueella. Tekosaarien koko on noin 30x50 m ja vesisyvyys saarten ymparilld noin 3-8 m. Me-
rialueella aallonmurtajalle ja tekosaarille sijoittuvien tuulivoimaloiden teho on 3,3 MW ja roottorin
halkaisija 130 m. Maa-alueella sijaitsevien tuulivoimaloiden teho on 3,2 MW ja roottorin halkaisija
113 m.

Tuulipuiston omistaa lkea ja sen operoinnista vastaa OX2.

e https://www.ox2.com/fi/projects/ajos/

Kristiinankaupunki; Siipyyn merituulivoimapuistohanke

Kristiinankaupungin Siipyyn edustan merialueelle sijoittuva Suomen Merituuli Oy:n merituulivoima-
puistohanke kasittda noin 5 x 10 km merialueen, jolle on suunniteltu 50-60 tuulivoimalaa. Voimaloi-
den napakorkeus on noin 140 - 170 m ja teho 8 - 15 MW. Hankealueella on tehty seka teknisia etta
ympdristoselvityksia YVA-menettelyn ja kaavoitusprosessin aikana. Tuulivoimapuisto on merkitty voi-
massa olevaan maakuntakaavaan. Tuulivoimapuiston toteutuminen riippuu kunnallisesta tahtoti-
lasta, uusiutuvan energian edistdmiskeinoista EU:ssa seka paastokauppa- ja sertifikaattimarkkinoiden
kehittymisesta.

e https://www.suomenmerituuli.fi/project/siipyyn-merituulivoimapuisto/

Korsnas; Korsnasin merituulivoimapuistohanke

Korsnasin kunta on hyvaksynyt osittain Pohjanmaan maakuntakaavassa Merialuesuunnitelman tuuli-
voimatuotantoon merkitylla alueella sijaitsevan Korsnasin merituulivoiman kaavoitusaloitteen syk-
sylld 2020. Hankealue sijaitsee Metsahallituksen hallinnoimalla yleiselld vesialueella noin 15 kilomet-
rin padssa rannikolta ja sen koko on 220 km?. Hankkeen ensimmaisessi vaiheessa merituulivoima-
puistoon suunnitellaan rakennettavan 70 - 100 turbiinia, joiden nimellisteho olisi 12 - 20 MW ja vuo-
situotannoksi noin 5000 GWh.

Valtioneuvosto on maa- ja metsatalousministerion esittelystda tekemallaan paatdksellda 8.7.2022
mydntanyt Metsahallitukselle luvan valtion vesialueomaisuuden vuokraamiseen tuulivoimatuotan-
toon Tahkoluodon merituulivoimapuiston laajennushankkeessa.

Metsahallituksella on Korsnasin merituulivoimapuiston kumppanin hakuprosessi meneillddn ja sen
arvioidaan saatavan paatokseen vuoden 2022 loppuun mennessa. Hankealueella on kdynnissa YVA-
menettelyyn liittyvia ennakkoselvityksia ja luontokartoituksia.

e https://www.metsa.fi/vastuullinen-liiketoiminta/tuulivoima/korsnasin-merituulivoimapuisto/
e https://www.korsnas.fi/wp-content/uploads/2021/02/Kaavakatsaus-2020-fi-1.pdf

Oulu; Riutankarin tuulivoimaloiden uudistaminen

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on mydntanyt Pohjantuulen Voima Oy:lle vesilain mukaisen lu-
van Riutankarin tuulivoimaloiden uudistamiseen liittyvien penkereiden rakentamiseen ja merialueen
ruoppaamiseen 20.11.2018. Hanke kasittda Oulun kaupungin Oulunsalon lautta- ja kalasataman yh-
teyteen sijoittuvien kolmen uuden tuulivoimalaitoksen rakentamiseksi tarvittavien penkereiden ra-
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7.1.8

7.1.9

kentamisen merialueelle sekd merialueen ruoppaamisen. Alueella on ollut kaikkiaan kuusi tuulivoi-
malaa, joista nelja on purettu vuosina 2013 ja 2016. Purettujen tilalle rakennetaan kolme tehokkaam-
paa voimalaa.

Merialueen osayleiskaavassa uudistettavien voimaloiden alueet sijoittuvat tv-alueelle (tuulivoimaloi-
den alue), jonka kaavamaardys on seuraava:

uudistaminen tulee ratkaista MRL § 77a mukaisella yleiskaavalla. Tuulivoi-
i | maloita uudistettaessa on otettava huomioon vaikutukset asutukseen, mai-
’ semaan, luontoon, kulttuuriympdristdén, liikkenteeseen ja puolustusvoimien
e _| tutkajdrjestelmiin sekd ehkdistdvé haitallisia vaikutuksia. Luku osoittaa
kuinka monta tuulivoimalaa alueelle saa enintdién rakentaa.”

@ “"Merkinndlld on osoitettu nykyisten tuulivoimaloiden alue. Tuulivoimaloiden
1

Merialueen osayleiskaavaa ei ole laadittu MRL 77a §:n mukaisena kaavana. Olemassa olevien tuuli-
voimaloiden uudistaminen edellyttaa siten suunnittelutarveharkintaa seka suunnittelutarveratkaisun
yhteydessa laadittavia selvityksia ja vaikutusarviointia. Kaavan tv-maarayksen mukaan alueelle saa
suunnitella uudistettavaksi enintdan viisi tuulivoimalaa.

e Riutunkarin tuulivoimaloiden uudistamiseen liittyvien penkereiden rakentaminen ja merialueen ruop-
paaminen, Oulu, Oulu e Vesi- ja ymparistdlupien tietopalvelu e AluehallintovirastoVesi- ja ymparistolu-
pien tietopalvelu (avi.fi)

Oulu; Suurhiekan merituulipuistohanke

Suurhiekka Offshore Oy:n Suurhiekan merituulipuistohanke sijoittuisi Peramerelle Suurhiekan mata-
likolle lin ja Oulun kaupungin (Haukipudas) yleisille vesialueille. Suurhiekan alueelle rakennettaisiin
yhteensa 80 tuulivoimalaa, joiden kokonaisteho olisi noin 400 MW ja sahkdntuotanto noin 1,5 TWh.
Hankkeessa on kaksi osakokonaisuutta: Suurhiekan merituulipuisto ja sdahkdnsiirtoyhteydet. Hank-
keen YVA-menettely on tehty ja hankkeella on vesilainmukainen lupa. Hankkeen toteuttamisen maa-
rdaajan pidentamiselle on saatu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lupa 18.12.2015, jonka mukai-
sesti rakennustyohon on ryhdyttdva viimeistaan 10.5.2019 ja tyot on saatettava loppuun 10.5.2029
mennessa uhalla, ettd lupa on muutoin katsottava rauenneeksi.

e https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arvioin-
ti/Ymparistovaikutusten_arviointi/YVAhankkeet/Suurhiekan_merituulipuistohanke_Haukipudas_li
e https://ylupa.avi.fi/fi-Fl/asia/913986

Oulun-Haukiputaan edustan merituulipuistohanke

Pohjolan Voima Oy:n merituulipuistohanke sijoittuu Oulun (Haukiputaan) edustalla Nimettomanma-
talalle ja Hoikka-Hiue -Luodeletolle. Hankealueen yhteenlaskettu teho olisi 480-800 MW. Tuulivoi-
malat koostuisivat noin 100 m korkeasta tornista ja kolmilapaisesta roottorista, jonka halkaisija olisi
noin 100-125 m.

Merituulipuiston alueelta sahko siirrettdisiin merikaapeleilla rannikolle, josta edelleen ilmajohtoja
pitkin valtakunnan verkkoon. Hankkeen YVA:ssa on tarkasteltu myos sahkonsiirto merelta Fingridin
400 kV voimajohtoon asti.

e https://www.ymparisto.fi/fi-fi/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Ymparistovaikutus-
ten_arviointi/YVAhankkeet/OulunHaukiputaan_edustan_merituulipuistohanke_Oulu_Haukipudas
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7.1.10

7.1.11

7.1.12

7.1.13

Pori; Tahkoluodon merituulipuisto (toteutunut) ja laajennus (kehitteilld)

Suomen Hyotytuuli Oy suunnittelee nykyisen Tahkoluodon merituulivoimapuiston laajennusta Po-
rissa. Hankealue sijaitsee Porin edustalla merialueella, Iahimmilldan noin 4 km etédisyydelld Tahkoluo-
dosta ja 30 km Porin keskustasta luoteeseen. Hankealueen koko on noin 128 km?, alueen rajautuessa
pohjoisessa Merikarvian kunnan rajaan. Hanke kasittaa 40 tuulivoimalaa, joiden yksikkdteho on noin
11 - 20 MW. Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus on enintddan 310 m.

Tahkoluodon merituulipuiston laajennus toteutuessaan tuottaa siahkéenergiaa noin 1 000 - 1 900
GWh vuodessa.

e https://hyotytuuli.fi/tuulipuistot/tahkoluodon-merituulipuisto/

e Ymparisto > Suomen Hyotytuuli Oy:n merituulipuisto, Porin Tahkoluoto

e https://hyotytuuli.fi/tuulipuistot/tahkoluodon-merituulipuiston-laajennus/

e Ymparisto > Suomen Hyotytuuli Oy, Tahkoluodon merituulipuiston laajennus, Pori

Valtioneuvosto on maa- ja metsatalousministerion esittelystda tekemalldaan paatdksellda 8.7.2022
myontdanyt Metsahallitukselle luvan valtion vesialueomaisuuden vuokraamiseen tuulivoimatuotan-
toon Tahkoluodon merituulivoimapuiston laajennushankkeessa.

Raahe; Maanahkiaisen merituulivoimapuistohanke

Rajakiiri Oy on tehnyt Metsahallituksen kanssa merituulivoimapuiston varaussopimuksen Raahen te-
rastehtaan edustan Maanahkiaisen vesialueesta. Hankealueen YVA-menettely on tehty ja alueen
osayleiskaavoitus on valmis (lainvoima 31.12.2013, voimaantulo 31.12.2013).

Maanahkiaisen merituulivoimapuiston hankealue sijaitsee Perdmerella Raahen ja Pyhajoen edustalla.
Osayleiskaavoitettavan alueen pinta-ala on noin 42 km? Raahen puolella, jonne osayleiskaavassa on
osoitettu ohjeelliset paikat 30 merituulivoimalalle seka niiden tarvitsemille sahkéasemille ja merikaa-
peleille. Pyhdjoen puoleiselle merialueelle sijoittuu 42 merituulivoimalaa.

Hankkeesta vastaavan Rajakiiri Oy:n tavoitteena on toteuttaa Maanahkiaisen alueelle enimmilldaan
72 merituulivoimalan muodostama kokonaisuus. Maanahkiaisen merituulivoimapuiston arvioitu ni-
mellinen sdahkdntuotantoteho olisi noin 216-432 MW.

Yhtio suunnittelee osayleiskaavan paivittamista nykyisten tuulivoimaloille soveltuvaksi, mika saattaa
tarkoittaa voimalamaaran vahentamista.

e https://www.rajakiiri.fi/project/maanahkiaisen-merituulivoimapuisto-raahessa/
e https://www.raahe.fi/kaavoitus/maanahkiaisen-merituulivoimapuiston-osayleiskaava

Raahe / Pyhajoki; Ulkonahkiaisen merituulipuistohanke

Suomen Hyo6tytuuli Oy suunnittelee Raahen ja Pyhdjoen kunnan merialueelle 25-50 tuulivoimalan
merituulipuistoa. Hanke on esiselvitysvaiheessa.

e https://hyotytuuli.fi/tuulipuistot/ulkonahkiaisen-merituulipuisto/

Tornio; ROyttan merituulivoimapuistohanke Kiiri

Outokumpu Oyj:n Tornion terdastehtaan edustalle on suunnitteilla merituulivoimapuisto Kiiri. Hanke-
alueen YVA-menettely on tehty ja alueen osayleiskaavoitus on valmis. Hankkeeseen kuuluvat meri-
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alueen tuulivoimapuisto seka sen liitantdvoimajohdot valtakunnan verkkoon. Tornion Royttan edus-
tan merialue on tuulisuusominaisuuksiltaan ja rakennettavuudeltaan optimaalinen alue.

Suunniteltujen merituulivoimaloiden lukumaara on enintaan 50 ja niiden korkeus merenpinnasta on
enintdan 110 m. Tuulivoimapuiston teho olisi 250 MW. Rajakiiri Oy:n tavoitteena on rakentaa tekni-
sesti, taloudellisesti ja ympariston kannalta toteuttamiskelpoinen tuulivoimapuisto.

e https://www.rajakiiri.fi/project/tornion-royttan-merituulivoimahanke-kiiri/

7.2 Suomen talousvyohykkeelle sijoittuvia merituulivoimahankkeita

Suomen talousvyohykkeen hyddyntdaminen on noussut viime aikoina noussut merituulivoimahank-
keissa esille. Alkuvuodesta 2022 Valtioneuvosto on myodntanyt tutkimusluvat kolmelle merituulivoi-
mahankkeelle avomerelle Suomen talousvythykkeelld. Hankkeisiin liittyvid tutkimuksia alueilla on
tarkoitus tehda vuosien 2022-2023 aikana. Alla on kuvattu muutamia talousvyohykkeelle sijoittuvia
merituulivoimahankkeita ja niiden tilannetta.

7.2.1 Kokkola / Pietarsaari; OX2 Finland Oy; merituulivoimahanke Laine
OX2 Finland Oy:n suunnittelema merituulivoimapuisto Laine sijoittuu Pohjanlahdelle Suomen talous-
vyohykkeelle noin 35 km Pietarsaaresta lanteen ja noin 30 km etdisyydelle rannikosta. Merituulivoi-
mapuiston laajuus on noin 450 km? ja vesialueen syvyys vaihtelee 18-70 m valilla. Suunniteltujen tuu-
livoimaloiden lukuma&ara on maksimissaan 150 ja niiden kokonaiskorkeus merenpinnasta on 270-370
m. Tuulivoimaloiden yksikkéteho on noin 15-25 MW. Merituulivoimapuiston arvioitu vuosituotanto
on noin 11 TWh. Tuotettu sahko tuodaan maihin merikaapeleilla.
Hankkeessa tarkastellaan myds mahdollisuutta vedyntuotantoon, johon liittyy vetyputkien asentami-
nen hankealueelta mantereelle. Hankkeen ymparistévaikutusten arviointimenettely on kdynnissa.
e https://www.ox2.com/fi/projects/laine/
e https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f8078aa75
e https://www.ymparisto.fi/lainemerituulivoimaYVA
7.2.2 Oulu / Raahe; merituulivoimahanke Halla
OX2 Finland Oy suunnittelee merituulivoimapuistoa Oulun edustan merialueelle Suomen talous-
vyohykkeelle noin 25 km lanteen Hailuodosta. Hankealueen alustava laajuus on noin 575 km? ja voi-
maloiden valinen etdisyys noin 1,5 - 2 km. Suunniteltujen tuulivoimaloiden lukumaara on noin 160 ja
niiden kokonaiskorkeus merenpinnasta on 270-370 m. Merituulivoimapuiston arvioitu vuosituotanto
on noin 12 TWh. Hankkeen ymparistévaikutusten arviointimenettely on kdynnissa.
e https://www.ox2.com/fi/projects/halla/
e https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f8078aa75
e https://www.ymparisto.fi/hallamerituulivoimaYVA
7.2.3 Perameri; merituulipuistohanke Reimari
Skyborn Renewables Offshore Finland Oy suunnittelee uuden merituulivoimapuiston rakentamista
Suomen talousvyohykkeelle Kokkolan, Pietarsaaren ja Uudenkaarlepyyn edustalle. Hankealue sijoit-
tuu noin 25 km paahan Suomen rannikosta ja noin 40 kilometrin padahan Ruotsin rannikosta. Hanke-
alueen vesisyvyys vaihtelee noin 20 - 60 metriin. Hankealueen pinta-ala on 405 km?2. Reima-
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
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7.2.4

7.2.5

7.2.6

rin merituulivoimahanke kasittda enintdaan 120 tuulivoimalaa, joiden enimmaiskorkeus on 390 m ja
yksikkoteho enintaan 30 MW. Tuulivoimatuotannon kokonaisteho on enintdan noin 3,6 GW.

Tuulivoimahankkeessa tarkastellaan my6s mahdollisuus vedyn tuotantoon hajautetusti jokaisella voi-
malalla tai keskitetysti 1-3 tuotantolaitoksella merelld. Merituulipuistosta siirretddan mantereelle sah-
koa ja/tai vetya ja happea eri kaapeli- ja putkilinjoja pitkin. Sahkonsiirto tapahtuu hankealueelta me-
rikaapeleilla ja mantereella 400 kV:n ilmajohdoilla.

e https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Ymparistovaikutus-
ten_arviointi/YVAhank-
keet/Reimari__merituulivoimapuisto_Perameri/Reimari__merituulivoimapuisto_Perameri(64043)

Pietarsaari; WPD Finland Oy:n merituulivoimahanke

WPD Finland Oy on saanut Valtioneuvoston tutkimusluvan 18.1.2022 Suomen talousvyohykkeella si-
jaitsevalle merialueelle, joka sijaitsee Merenkurkun pohjoisosassa noin 30 km etdisyydella Pietarsaa-
resta linteen koostuen kahdesta osa-alueesta, joiden yhteispinta-ala on noin 270 km?.

Tutkimusalueen syvyydet vaihtelevat noin 23-40 m vililla ja alueen pohjoisosassa vesisyvyys on 50 m.
Hankkeen sdahkonsiirto on suunniteltu toteutettavaksi merikaapeleilla tuulivoima-alueelta rantaan.

e https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f8078d3dd

Selkameri; Satakunnan edustan merituulivoimahanke Tuulia

Eolus suunnittelee Satakunnan edustalle Selkimerelle noin 30 km rannikosta. Toteutuessaan meri-
tuulipuisto sijoittuu Suomen talousvyéhykkeelle. Hankealueen koko noin 670 km? ja alueelle suunni-
tellaan sijoitettavaksi 75-100 tuulivoimalaa, joiden enimmaiskorkeus on 330 m.

Suunnitellun merituulipuiston kokonaiskapasiteetti on 1 500 MW ja arvioitu vuosituotanto on noin
6,5-7 TWh.

e https://eolus.fi/projektit/merituulivoima/tuulia/

Selkameri; Satakunnan edustan merituulivoimahanke Wellamo Offshore

Eolus suunnittelee Satakunnan edustalle Selkamerelle noin 90 km rannikosta. Toteutuessaan meri-
tuulipuisto sijoittuu Suomen talousvyéhykkeelle. Hankealueen koko noin 1 000 km? ja alueelle suun-
nitellaan sijoitettavaksi noin 100 tuulivoimalaa, joiden enimmaiskorkeus on 360 m.

Suunnitellun merituulipuiston kokonaiskapasiteetti on 2 000 MW ja arvioitu vuosituotanto on noin 8-
9 TWh.

e https://eolus.fi/projektit/merituulivoima/tuulia/
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Maankayton suunnittelu

Maakuntakaava

Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen
suunnitelman alueiden kdytostda maakunnassa tai
sen osa-alueella. Maakuntakaavoissa on osoitettu
merialueille tuulivoimarakentamisen alueita, joille
seudullisesti merkittavat hankkeet sijoitetaan.

Kuten merialueella

Metsahallituksen rooli osapuolena
merituulivoimaloiden alueiden
kehittamisessa.

Tuulivoimarakentamista ohjaava ylin
kaavataso. Perustuu MRL (132/1999).
Vuotuiset kaavoituskatsaukset;
osapuolina kunnat ja maakuntien
liitot.

Tuulivoimayleiskaava

Kaavoitusmenettely jakautuu neljaan vaiheeseen:
- vireille tulo (OAS)

- valmisteluvaihe; kaavaluonnos ja -selostus

- kaavaehdotusvaihe

- kaavan hyvaksymisvaihe

Kuten merialueella

Kaava saatelee voimaloiden sijaintia.
MRL:n mukaisessa
tuulivoimayleiskaavassa tai
rakennusluvassa ei ole
lainsaadannollista mekanismia
selkedrajaisten,

toimintaa rajoittavien maardysten
antamiseen ja niiden valvontaan.
Yhteismenettelyssa YVA-lain mukainen
ymparistoarviointi osana kaavan
laadintaa.

Asemakaava

Asemakaava otettava huomioon, jos
tuulivoimarakentaminen on tarpeen maaritella
tarkasti suhteessa muuhun maankayttéon.

Kuten merialueella

Voimaloiden sijaintien ohjaus
esimerkiksi niiden meluvaikutusten
vuoksi.

Suunnittelutarveratkaisu

Mahdollisuus kayttaa suunnittelutarveratkaisua
merituulivoiman sijoittamisessa on talla hetkella
epaselva.

Maa-alueella mahdollista
soveltaa 4-6 voimalan
kokonaisuudelle.

Merituulivoimahankkeiden laajuus ei
puolusta suunnittelutarveratkaisun
kayttoa.
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Rakennuslupa

Tuulivoimalan rakentaminen edellyttda aina joko
MRL 18 luvun 125 §:n mukaisen rakennusluvan tai
MRL 18 luvun 126 §:n mukaisen toimenpideluvan.

Kuten merialueella

Merituulivoimahankkeen
rakennuslupamenettelyssa ei
kasitella sellaista rakentamista, joka
on kasitelty jo vesilain mukaisessa
lupamenettelyssa.

MRL:n mukaisessa rakennusluvassa ei
ole lainsdadannollista mekanismia
selkedrajaisten, toimintaa rajoittavien
madraysten antamiseen ja niiden
valvontaan.

Kaynnissa MRL uudistus, joka voi
vaikuttaa tulevaisuudessa
lupakaytantoéihin. Uudet lait
(Rakentamislaki ja Alueidenkayttolaki)
tulevat voimaan mahdollisesti
1.1.2024

Merialuesuunnitelmat

Suomen merialuesuunnitelmassa 2030 on osoitettu
energiantuotanto -merkinnalla merituulivoimalle
potentiaalisia alueita, jotka edistavat
merituulivoimarakentamisen keskitettya
sijoittamista ja yhteensovittamista meriympariston
hyvan tilan, maisema-arvojen

Ei koske maa-aluetta

Maakuntakaavassa osoitettavilta
tuulivoima-alueilta edellytetdan niiden
olosuhteiden erilaisuus huomioon
ottaen paasaantoisesti vahintdan 8-10
tuulivoimalan kokonaisuuksia, joilla
yleensa on seudullista merkitysta.

Lunastuslupa;

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta
(603/1977), 5-10

Luontoselvitykset

Petolinnut Selvitetaan Selvitetdan
Lumijalkilaskenta Ei avomerialueella Selvitetdan
Metsdkanalinnut Ei avomerialueella Selvitetdan
Linnuston kevatmuutto Selvitetaan Selvitetdan
Liito-oravaselvitys Ei avomerialueella Selvitetaan
Viitasammakko Ei avomerialueella Selvitetaan
Pesimalinnusto Selvitetaan Selvitetdan
Kasvillisuus ja luontotyypit  |Selvitetdan Selvitetdan

Lepakot

Ei avomerialueella

Selvitetaan
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Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot
Muinaisjaanndsinventointi s Selvitetdan

Selvitetaan
Linnuston syysmuutto Selvitetaan Selvitetaan

Muut selvitykset

Vesialueen tutkimusluvat

Tuulivoimahanke voi edellyttaa vesilain 18 luvun 7
§ mukaista aluehallintoviraston hakemuksesta
myontamaa tutkimuslupaa.

Kuten merituulivoima

Luvan hakijan ja lupaviranomaisen
(AVI) kesken pidettava
ennakkoneuvottelu on hyva tapa
esitelld hanketta seka nostaa esiin
hakemusasiaan mahdollisesti liittyvia
ongelmakohtia.

Virtausmallinnukset

Tuulivoimaloiden perustusten vaikutukset
merialueen veden virtauksiin.

Ei koske maa-aluetta

Ympdristovaikutusten arvioimisprosessi (YVA)

Ympadristovaikutusten
arviointimenettelyn
soveltaminen

YVA-lain mukaan tuulivoimahankkeissa, joissa
suunniteltu tuulivoimaloiden lukumaara on
vahintaan 10 tai voimaloiden yhteenlaskettu teho
ylittaa 45 MW, on arvioitava hankkeen
ymparistovaikutukset.

Kuten merituulivoima

YVA-menettelya voidaan edellyttaa
myos pienemmissa hankkeissa, jos
ymparistovaikutukset voivat olla
mahdollisesti merkittavia.

Kansainvalinen kuuleminen
YVA-hankkeissa

Mikali tuulivoimahankkeella on todennakaisesti
merkittavia ymparistévaikutuksia Suomea
velvoittavan kansainvalisen sopimuksen osapuolen
tai EU:n jasenvaltion lainkayttdvaltaan kuuluvalla
alueella, tulee hankkeessa toteuttaa YVA-lain 28
§:n mukaisesti kansainvalinen kuuleminen.

Kuten merituulivoima
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Eroavaisuustaulukko Merituulivoima Maatuulivoima Tunnistetut Muut kommentit

Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot

LUPAPROSESSI

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittaminen ja verkkoon liittaminen

Suostumus rakentamiseen Toimivaltainen viranomainen Ei koske maa-aluetta Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa

talousvyohykkeella merituulivoimahankkeiden vesilain mukaisissa talousvyohykkeen hyddyntamista
asioissa aluevesi- ja talousvyohykkeelld on koskevista lupamenettelyista.

aluehallintovirasto. Talousvydhykkeelle sijoittuvien
merituulivoimaloiden vesilupa on hyvaksytettava
Valtioneuvostolla.

Poikkeus luontotyyppien Vesilain 2 luvun 11 §:n vesiluontotyyppien Kuten merituulivoima Flada = maankohoamisen seurauksena
suojelusta luonnontilan heikentamiskiellon perusteella, jonka lahdesta altaaksi muodostuva
mukaan muun muassa luonnontilaisten, enintaan vesialue, joka on yhteydessa mereen
kymmenen hehtaarin suuruisen fladan tai yhden tai useamman vesivaylan tai
kluuvijarven luonnontilan heikentaminen on salmen kautta.
kielletty.
Poikkeus Luonnonsuojelulaki antaa mahdollisuuden Kuten merituulivoima Poikkeuksen saaddsperustana toimii
rauhoitussadannoksista ja poikkeuksiin lain rauhoitussadannoista. Kuten Luonnonsuojelulaki (1096/1996, 48-
elidlajien suojelusta esimerkiksi 48§: "Mitd 39 §:ssd ja 42 §:n 2 498) ja toimivaltaisena viranomaisena
momentissa séddetddn, ei estd alueen kéyttdmistd YM & ELY-keskus.

maa- ja metsdtalouteen tai rakennustoimintaan
eikd rakennuksen tai laitteen
tarkoituksenmukaista kéyttdmistd. TéllGin on
kuitenkin véltettédvéd vahingoittamasta tai
hdiritsemdstd rauhoitettuja eldimid ja kasveja, jos
se on mahdollista ilman merkittévid
lisékustannuksia."
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IImoitus Natura-alueeseen
vaikuttavasta toimenpiteesta

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §
(5.5.2017/255) mukaisesti, mikali
tuulivoimahankealueelle tai sen laheisyyteen
sijoittuu Natura 2000 -verkoston alue ja hanke
tulee todenndkoisesti merkittavasti heikentdamaan
Natura 2000 -alueen perusteena olevia
luonnonarvoja, on tuulivoimahankkeelle tehtava
myo6s Natura-arviointi.

Kuten merituulivoima

Jos hankkeeseen sovelletaan
ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain
(252/2017) 3 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelya, Natura-arviointi
tehdaan YVA-menettelyn yhteydessa.

Hankelupa
suurjannitejohdon
rakentamiseen

Nimellisjannitteeltdan vahintaan 110 kilovoltin
sahkdjohdon rakentamiseen on pyydettava
hankelupa Energiamarkkinavirastolta. Valtakunnan
rajan ylittavan, nimellisjannitteeltdaan vahintaan
110 kilovoltin sahkdjohdon rakentamiseen on
pyydettava hankelupa ministeriolta.

Kuten merituulivoima

Luvan saadosperustana toimii
Sahkomarkkinalaki (588/2013, 148)
Toimivaltaisena viranomaisena toimii
Energiavirasto, TEM

Voimalaitosten rakentamista
ja kaytosta poistamista
koskevat ilmoitukset

Merituulivoimalan poistosta tulee tehda ilmoitus
ELY-keskukselle ja sen poistaminen tulee tehda
vesilain valvojana toimivan ELY-keskuksen
hyvaksymalla tavalla.

Vesilain mukainen lupa rauetetaan,
kun merituulivoimala poistetaan
kaytosta. Samalla tulisi myos
vesilupaan liittyvat rakenteet poistaa
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Merituulivoima

Maatuulivoima

Nimike

Kuvaus

Kuvaus

Tunnistetut
suurimmat erot

Muut kommentit

Erityislainsdadannon vaatima

t luvat

Lentoestelupa;
llmailulaki (864/2014)

Teolliset tuulivoimalat luetaan korkeutensa
puolesta ilmailulaissa maaritellyiksi lentoesteiksi.
Kaikki yli 30 mm korkeat rakennelmat lahella
lentoasemia ja yli 60 m korkeat rakennelmat
kaikkialla Suomessa vaativat lentoesteluvan
hakemista.

Tuulivoimaloiden rakentamista voidaan rajoittaa
lentoliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden
turvaamiseksi.

Kuten merialueella.
YVA:n piirissa olevat
maatuulivoimaloiden
alueet ovat

Merialueella lentoesteluvan
hakemukseen tulee liittda myos
Rajavartiolaitoksen lausunto.

Lentoesteluvasta saadetdan ilmailulain
158 §:n 2 momentissa.

YVA-menettely;

Laki ymparistovaikutusten
arviointi-menettelysta
(252/2017)

Tuulivoimahankkeen ymparistévaikutukset on
arvioitava YVA-lain mukaan, mikali suunniteltu
tuulivoimaloiden maara on vahintaan 10 tai
voimaloiden yhteenlaskettu teho ylittaa 45 MW.
Lain liitteessa 1 on YVA-hankeluettelo hankkeista,
joihin sovelletaan YVA-menettelya.

kymmenia ellei jopa satoja nelidkilometreja.

Merituulivoimaloiden alueiden rajaukset ovat usein

Kuten merialueella.
Maatuulivoimaloiden
alueet ovat keskimaarin
paljon
merituulivoimaloiden
alueita pienempia.

Keskeiset YVA-selvitykseen
vaikuttavat erot liittyvat tuulivoimala-
alueiden kokoon, voimaloiden valisiin
etdisyyksiin (merelld molemmat ovat
suurempia), kaytossa oleviin
ldhtoaineistoihin (maalla
lahtoaineistoja on paljon saatavilla,
merelld vaaditaan paljon mm.
luotauksia) ja vaikutusmekanismeihin
(merelld mm. veden
samentumisvaikutus), arvioinnissa
huomioitaviin luontotyyppeihin (eri
luontotyypit mm. kalat, pohjaeliot ja
kasvit). Merituulivoimala-alueiden
merkittavimmat vaikutukset ja niiden
selvittdmisen tavat tulisi maaritella
nykyista paremmin.
Maatuulivoimaloiden YVA-menettelyt
ovat talla hetkelld paremmin
madriteltyja.

Tuulivoimahankkeen YVA-menettely
tehdaan tyypillisesti samanaikaisesti
yleiskaavan laadinnan kanssa.
YVA-menettely ei ole lupa, vaan se
edellytetdaan tehtavaksi ennen
hankkeen vaatimia lupa- tai muita
hyvaksymismenettelyja.
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Kuvaus

Tunnistetut
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Muut kommentit

Vesilain mukainen lupa;
Vesilaki (VL 587/2011))

Vesialueella sijaitsevan tuulivoimalaitoksen
rakentamiseen ja merenpohjaan asennettavaan
merikaapeliin edellytetdaan vesilain mukaista lupaa:
-VL2luku11§,3luku2§ja3§
Merituulivoimaloiden rakentaminen edellyttaa
vesitalouslupaa rakentamisen vaikutusten seka
ruoppausten ja johtojen asentamisen perusteella.
Merenpohjaan asennettava merikaapeli edellyttaa
vesilain mukaista lupaa aina, jos se sijoittuu
alueelle, jossa on yleinen kulkuvayla.

Padsaantoisesti ei koske
maa-aluetta. Maa-
alueelle rakentaminen
edellyttaa vesilain
mukaista lupaa, jos
rakentamisella on
vaikutuksia vesistoon.

Padsaantoisesti ainoastaan
merituulivoimalat tarvitsevat vesilain
mukaisen vesiluvan. Luvan hakijalla
tulee olla omistusoikeus tai pysyva
kayttdoikeus vahintdaan puoleen
hankkeessa tarvittavasta alueesta (VL
2 luku 13 §).

Merituulivoimahanke voi edellyttda
myo0s vesilain mukaista
tutkimuslupaa.

Vesilupaa haettaessa on maaritettava
varsin yksityiskohtaisesti
merenpohjassa tehtavat
toimenpiteet (ruoppaukset,
massanvaihdot) seka esitettava
suunnitelma-asiakirjat
perustamistavasta. Voimalan
sijaintipaikka maaritetaan vesiluvassa
tarkemmmin kuin yleiskaavassa.

Vesilain mukaisessa lupapaatoksessa
sidotaan voimaloiden tarkemmat
sijaintipaikat ja
voimalatyyppikohtainen
perustamistapa.
Merituulivoimahankkeiden laajuuden
vuoksi vesiluvan myontamisen
edellytyksia arvioidaan
intressivertailun perusteella, silla
haitattomuuden perusteella vesilupa
voidaan myontaa vain vahaiselle
hankkeelle.

Korvaukset

Ammattikalastuksen vaikeutuminen hankealueella,
kun rakentamisesta aiheutuvat haitat kohdistuvat
kalojen kutu- ja pyyntialueisiin.

-VL13 luku 7§

Ei koske maa-aluetta

Vesilain mukaisessa luvassa voidaan
maarata kalatalousvelvoite tai
kalatalousmaksu hankkeesta
kalakannoille aiheutuvan haitan
kompensoimiseksi.
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Kuvaus

Tunnistetut
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Muut kommentit

Ymparistolupa;
Ympadristonsuojelulaki (YSL
527/2014)

Tuulivoima ei kuulu ymparistonsuojelulain liitteen
1 luetteloon, jolloin ymparistolupaa ei
lahtokohtaisesti edellyta.

Kuten merialueella

Ymparistélupamenettelyssa
asianosaisia ovat ne, joiden etua tai
oikeutta asia saattaa koskea (YSL 43
§). Merialueella ja varsinkin
talousvyohykkeelld naapurit eivat ole
niin Iahella kuin maa-alueella.

Ymparistélupaa voidaan kuitenkin
edellyttaa aiheutuvien vaikutusten
perusteella YSL 27 §:n 2 mom. 3
kohdan nojalla, jonka mukaan
ymparistoélupa on oltava toimintaan,
josta saattaa aiheutua eraista
naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 §:ss4 tarkoitettuja
seurauksia.

Laki erdista
naapurussuhteista (26/1920)

17 § (4.2.2000/90); Kiinteistoa, rakennusta tai
huoneistoa ei saa kayttaa siten, ettd naapurille,
lahistolla asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai
huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta
rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta,
liasta, polystd, hajusta, kosteudesta, melusta,
tarinasta, sateilysta, valosta, lammaosta tai muista
vastaavista vaikutuksista.

Kuten merialueella

Toiminnassa olevalta tuulivoimalalta
voidaan edellyttdd ymparistélupaa,
mikali sen havaitaan aiheuttavan
naapuruussuhdelain 17 §:ssa
tarkoitettuja vaikutuksia.

Laki erdaiden ymparistollisten
lupamenettelyiden
yhteensovittamisesta
(764/2019)

Lain tavoitteena on sovittaa yhteen ja jouduttaa
ymparistoon vaikuttavien hankkeiden
lupamenettelyja

Kuten merialueella

Lakia voidaan soveltaa ymparistolupa-
ja rakennuslupahakemuksen
kasittelyyn, mikali luvan hakija on sita

pyytanyt.
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Kuvaus

Kuvaus

Tunnistetut
suurimmat erot

Muut kommentit

Aluevalvontalaki (755/2000)

Suomen aluevesilla suoritettavat vedenalaiset
merenmittaukset ja merenpohjan koostumuksen
tutkimukset vaativat aluevalvontalain 12 §:n
mukaisen Puolustusvoimien luvan.

Tutkimuslupa voidaan myontda, mikali toiminta ei
vaaranna Suomen aluevalvontaa tai jos vaaraa
voidaan lupamaarayksilla olennaisesti vahentaa.
Lupa mydnnetdan Puolustusvoimien paaesikunnan
toimesta ja siina maaritetdan mahdollinen
suojaustaso toiminnalle ja siita tehdyille
tallenteille.

Ei koske maa-aluetta

Merenpohjan mittauksiin liittyy
tietoturva- ja salassapitovaatimuksia,
jotka vaikuttavat lupaprosessiin.
Puolustusvoimien paaesikunnan
mukaan: ”Julkisuuslain (621/1999) 24
§:n 1 momentin 10 kohdan mukaan
merenpohjan mittaustieto on salassa
pidettavaa, jollei ole ilmeista, etta
tiedon antaminen siita ei vahingoita
tai vaaranna maanpuolustuksen etua.”
(Pasesikunta, 2014).

Laki Liikenne- ja
viestintavirastosta
(935/2018)

Saataa liikenne- ja viestintaviraston tehtavists;
virasto huolehtii mm. liikenteen turvallisuudesta
yleisesti, viestinnasta ja meriliikenteen ohjauksesta.

Tutkimuslupa;
Muinaismuistolaki
(295/1963) 10 §

Vedenalaiset muinaisjaannokset, hylyt
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Muut kommentit

Hyodyntamisoikeus;
Laki Suomen
talousvyohykkeesta
(1058/2004)

Suomen talousvyohyke kasittaa Suomen aluevesiin
valittdmasti liittyvdn merialueen, jonka ulkoraja
maaradytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa
tekemien sopimusten mukaisesti ja jonka ulkorajan
sijainti osoitetaan valtioneuvoston asetuksella.
Merenpohjan tutkimukseen oikeuttavan
hyodyntamisoikeuden oikeusvaikutuksista ei ole
saddetty eika valtioneuvoston suostumus milldan
tapaa varaa kyseessa olevaa merialuetta
hyodyntamisoikeuden saaneelle toimijalle.
Hyodyntamisoikeus ei siis pois sulje sitd, etteiko
joku muu toimija voisi tulla toimimaan samalle
alueelle.

Ei koske maa-aluetta

Suomen talousvyohykkeella
lupakasittely on valtiollinen.
Talousvyohykkeella alueen
kayttooikeus muodostuu
talousvyohykelain 6§:n
hyodyntamisoikeuden perusteella,
joka mydnnetaan valtioneuvoston
yleisistunnossa annettavalla
lupapaatoksella.

Talousvyodhykelain mukaan
valtioneuvoston suostumus tarvitaan
merituulivoimahankkeen
kehittamiseen liittyvia tutkimuksia
seka rakentamista ja voimaloiden
kayttoa varten.

Talousvyohykkeelld Puolustusvoimien
nakemys otetaan huomioon
hyodyntamisoikeutta koskevan
suostumuksen harkinnassa.

Suomen aluevedet kuuluvat Suomen
valtiolle. Omistajan tehtavia
kiinteistoasioissa hoitaa Metsahallitus,
jolta on vuokrattava
merituulivoimahankkeen tarvitsema
vesialue.

Valtioneuvoston suostumuksessa
asetetaan hankkeen ehdot, jotka ovat
turvallisuuden tai valtiolle kuuluvien
oikeuksien turvaamisen kannalta
valttamattémia. Suostumus voidaan
antaa toistaiseksi tai maaraajaksi,
esimerkiksi tuulipuiston kayttéian
ajaksi. Toistaiseksi valtioneuvoston
suostumuksia talousvyohykkeen
hyodyntdamiseen tai rakentamiseen ei
ole annettu merituulivoimahankkeille
(talla hetkelld on kolme tutkimusluvan
saanutta hanketta kdynnissa).

Merituulipuiston rakentamisedellytysten
selvittamiseksi haettava tutkimuslupa, jolla luvan
hakija haluaa selvittdd merenpohjan syvyyssuhteita
seka pohjan ja sen alapuolisten kerrosten
rakennetta.

Ei koske maa-aluetta

Tutkimuslupa edellyttaa
lupahakemusta talousvyohykkeen
taloudelliseen hyddyntamiseen
tahtaavaan tutkimustoimintaan lain
Suomen talousvyohykkeesta
(1058/2004) 6 § mukaisesti.

Tutkimusten tavoitteena on kerata
lisaa tietoa merialueen
soveltuvuudesta ja
merituulivoimapuiston
toteuttamisedellytyksista.
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Tunnistetut

Muut kommentit

Vesilain mukaisen tutkimusluvan hakemi-nen voi
olla tarpeen jo en-nen hankkeen vesiluvan
hakemista, jos tutkimusten toteuttamisesta ei ole
sovittu vesialueen haltijan kanssa.

Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot
Tutkimuslupa; Merituulivoimahanke voi edellyttda aluevesien|Ei koske maa-alueita Aluehallintovirasto voi hakemuksesta
Vesilaki sisdpuolella vesilain mukaista tutkimuslupaa. myontad VL 18 luvun 7 §:n mukaisen

maa-radaikai-sen tutkimusluvan
vesitaloushankkeen vaikutusten tai
toteuttamismahdol-lisuuksien
selvittd-mista varten toisen
hallinnoimalle vesialueella.

Natura-arviointi;
Luonnonsuojelulaki

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai
tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todennakoisesti
merkittavasti heikentdaa Natura 2000 -alueen
luonnonarvoja, hankkeen toteuttajan tai
suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla
arvioitava ndma vaikutukset. Sama koskee sellaista
hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella,
jolla todennéakdisesti on alueelle ulottuvia
merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Kuten merituulivoima

Saadosperustana toimii
Luonnonsuojelulaki (1096/1996, luku
10, 65§

Lupa merenpohjan
tutkimiseen ja
kartoittamiseen;
aluevalvontalaki

Suomen aluevesilla ei saa ilman lupaa harjoittaa
merenpohjan tai sen sisustan muodon, rakenteen
tai koostumuksen selvittamista geologisilla tai
geofyysisilla tutkimuksilla eikd merenpohjan
topografisten muotojen jarjestelmallistd mittausta
ja tallennusta. Suomen alueella ei saa ilman lupaa
suorittaa ilma-aluksesta magneettikentdn
mittausta, sateilyn tai séhkon johtavuuden
mittausta taikka niihin rinnastettavaa maa- tai
kallioperan tutkimusta alle 150 metrin
lentokorkeudelta.

Saadosperustana toimii
aluevalvontalaki (18.8.2000/755) 12§-
13§
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Eroavaisuustaulukko Merituulivoima Maatuulivoima Tunnistetut Muut kommentit
Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot

Puolustusvoimien lausunto  |Puolustusvoimien lausunnon taustalla on arvio Puolustusvoimien Merituulivoimahankkeissa

tuulivoimarakentamisen tuulivoimarakentamisen vaikutuksista edellytyksiin [lausunnon taustalla Puolustusvoimat joutuu arvioimaan

lopullisesta tunnistaa veden alta ja merelta kohdistuvia uhkia. [painottuu arvio mahdollisuudet tunnistaa veden alta
hyvaksyttavyydesta; Merivoimien arvio on tarkea. tuulivoima-rakentamisen |ja merelta kohdistuvia uhkia.

Puolustusvoimista annettu vaikutuksista

laki, aluevalvontalaki, MRL ilmavalvontaan.

Rakentaminen

Perustukset Merituulivoiman perustukset ovat massiviset. Suomessa kadytetaan Merituulivoimalan perustaminen on
Voimalat pystytetaan meriperustuksille, jotka tyypillisesti moninkertaisesti kalliimpaa
voidaan suunnitella kestamaan puiston koko 70 terasbetonista verrattuna maatuulivoimalan
vuoden elinkaaren ajan. Perustustavan maanvaraista laattaa. perustamiseen. Myo6s
vaihtoehtona on gravitaatioperustus tai Pehmedssa maaperdssa [perustamispaikan |oytdaminen
paaluperustus. Perustuksen tulee ulottua pinnan  |perustus voidaan joutua |merenpohjasta on huomattavasti
ylapuolelle, jolloin perustusten leveys voi olla noin [paaluttamaan, jos vaikeampaa verrattaessa maalla
40 m ja korkeus 15-30 m. Merituulivoimaloita ei massanvaihto ei riita. sijaitsevan tuulivoimalan
voi perustaa kovin mataliin vesiin, koska Maanvarainen perustus [sijoituspaikan maarittelya. Maalta on
perustamisessa kaytetyt alukset tarvitsevat kaivetaan tyypillisesti tarjolla lahtdaineistoja ja paikalla voi
vahintdaan 10 m vetta alleen. Lisdksi matalikoilla on |maahan 2-3 metrin kayda katsomassa. Merituulivoimalan
syvempia vyohykkeita enemman luontoarvoja. syvyyteen. Perustuksen [perustamispaikan rakennettavuuden

halkaisija on noin 20-30 [varmistaminen edellyttaa
metria, mutta suurin osa |kaikuluotausta ja poraamalla
laatasta peitetddan maa- [suoritettavia tutkimuksia.
aineksella. Perustukseen
menee 400-800 m3
betonia, mika vastaa noin
sadan betoniauton

kuormaa.

Logistiikka, kuljetukset Merikuljetukset keskeisessa roolissa. Komponenttien Merialueella sijaitseva kohde
kuljetuksia tehdaan myds [mahdollistaa isommat kuljetukset
satamien kautta satamaan ja kokoamisalustana
maakohteisiin. toimivasta satamasta

rakennuskohteeseen.
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Kuvaus

Tunnistetut
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Muut kommentit

Rakenteiden kokoamisalustat

Nykyisten satamien kenttdalueiden yhteyteen.
Esikokoonpanoalue on satamassa, jossa on isot,
laajat kentat isojen nosturien ldheisyydessa.
Voimalatoimittaja tuo eri komponentit, kuten siivet
ja konehuoneet, satamaan. Asennusalus hakee
satamasta kaksi voimalaa kerrallaan kyytiin, tornit
kasataan laivan kannelle ja siitda ne nostetaan
perustuksilleen yksi kerrallaan.

Maatuulivoimaloiden
komponentit kuljetetaan
rakennuskohteessa
sijaitseville nostokentille,
jossa ne kootaan ja
nostetaan paikoilleen.

Maatuulivoimaloiden kokoonpano
tapahtuu kohteeseen rakennetuilla
nostokentilld, merituulivoimaloiden
kokoonpano tapahtuu
asennusaluksen kannella.

Liittyminen sdahkoverkkoon

Tuotantomaara on suuri, joka vaikuttaa tarvittavan
siirtokapasiteetin mitoitukseen.

Merisahkoasemat

Merisahkdasemat kokoavat tuulivoimaloilta tulevat
kaapelit ja siirtdvat sahkdon maallasijaitseville
voimalionjoille merikaapeleita pitkin.

Periaate vastaava maa-
alueella. Olosuhteet
helpommat.

Merisahkdasemien merikaapelien
asennustyot seka kaapeleiden huolto-
ja korjaustyot huomattavasti
hankalampia maa-alueeseen
verrattuna. Keskeista on tarvittavan
huolto-/korjauskaluston saatavuus
Suomessa.

Kaapelointi

Yksi merikaapeli per voimala. Merikaapelit
vedetdan mantereella sijaitsevalle sahkéasemalle,
josta sahko siirretdan eteenpdin ilmajohdoilla.

Maatuulivoima-alueilla
sahko viedaan
tyypillisesti
maakaapeleissa
sdahkdasemalle.

Merikaapelit kulkevat meren
pohjassa ja etdisyydet ovat
huomattavasti suuremmat kuin
maakaapelit. Merikaapelit saattavat
useammin vaatia Natura-arvioinnin,
silla rannikolla on runsaasti EU:n
lintudirektiivin mukaisia Natura SPA-
alueita.
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uusille laitureille.

Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot
Huoltoinfra Merituulipuistojen huolto edellyttaa tarkempaa Huoltoa tehddaan myoés Huoltotoimenpiteiden suorittaminen
suunnittelua talviaikana samoin kuin varautumista [talviolosuhteissa. talvisissa jadolosuhteissa on
kulkuyhteyksien hankaloitumiseen esim. myrskyjen [Kulkuyhteydet haasteellista. Merikohteiden
aikana. tuulipuistoihin aurataan. |kriittisten komponenttien ym.
huollon varmistamiseksi edellytetaan
osien toiminnallisuuden
varmistamista esim. kahdentamalla
toimintoja.
Tiet Yhteys ranta-alueelle. Luotsaus- ja Tuulivoimatoimija vastaa |Huollossa kaytettava kalusto ja reitit
jaanmurtopalveluja voidaan tarvita huollossa. tieverkon maalla ja merella.
kunnossapidosta ja
aurauksesta. Huollossa
hyddynnetdan
tieverkkoa.
Laiturit Tukeutuminen nykyisen sataman laitureihin / tarve Vesiluvassa otetaan huomioon (AVI)

Kuljetyskalusto;
erikoisalukset

Perustusten rakentamiseen ja voimaloiden
nostamiseen tarvitaan erikoisaluksia, samoin
suurien komponenttien liikutteluun satama-
alueella tarvitaan erikoiskalustoa.

Erikoiskalustoa tarvitaan
suurten voimaloiden
kuljettamiseen satamista
tieverkostoa pitkin
kohteeseen ja
voimalatornien
nostamiseen.

Erikoiskalusto maalla ja merella on
erilaista. Merituulivoimaloiden
perustusten massa on huomattavasti
suurempi verrattuna
maatuulivoimaloiden perustuksiin,
jonka rakentaminen vaatii
erikoiskalustoa.

Merituulivoimalan tornin lisametri
(kokonaiskorkeuden kasvattaminen)
on huomattavasti kalliimpaa
verrattuna samaan maalla.

Tyoturvallisuus

Rakentamistoiminta keskittyy Suomessa
kesdaikaan (avovesiaika). Syksy tuo myrskyt
tullessaa ja talviaikana jadolosuhteet muodostavat
merkittavan haasteen.

Maatuulivoiman rakentaminen on
mahdollista ympari vuoden.
Merituulivoiman rakentaminen
Suomessa on kausiluontoista
ankarien talviolosuhteiden takia.

Rakentamisessa on otettava huomioon
meriolosuhteet.
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Eroavaisuustaulukko

Merituulivoima

Maatuulivoima

Nimike

Kuvaus

Kuvaus

Tunnistetut
suurimmat erot

Muut kommentit

Rakenteiden perustaminen

Perustukset ovat huomattavasti massiivisimpia ja
painavampia kuin maatuulivoimalakohteissa.

Perustusten kuljettaminen ja
asentaminen edellyttaa
erikoiskaluistoa.

Erikoiskaluston saatavuus saattaa
muodostua rajaoittavaksi tekijaksi
useiden eri kohteiden ollessa saman
aikaisesti rakenteilla.

Viranomaislausunnot

Air Navigation Services
Finland Oy:n (ANS Finland)

Lentoestelupaa varten on ensin pyydettava
ilmaliikennepalvelujen tarjoajan (ANS Finland)
lentoestelausunto.

Kuten merialueella

ANS Finland Oy:n lentoestelausunto
tarvitaan jokaiselle yksittaiselle
tuulivoimalalle erikseen
rakennuslupahakemuksen liitteeksi.
Traficomin lentoestelupaa ei tarvitse
hakea jos lentoestelausunnossa
todetaan, etta se riittaa selvitykseksi
esteen pystyttamiselle.

ANS:n lausunnon saaminen kestaa
yleensa noin 1-2 kk
lausuntopyynndosta.

Aluehallintovirasto (AVI)

Aluehallintovirasto on toimivaltainen viranomainen
merituulivoimahankkeiden vesilain mukaisissa
asioissa aluevesi- ja talousvyohykkeella.

Paasaantoisesti ei maa-
alueella

Merituulivoimahankkeissa
edellytyksena on vesilain mukainen
lupamenettely. Vesilain (VL)
mukainen lupa tarvitaan vesistda ja
pohjavesioloja muuttaville hankkeille.

Merituulivoimahankkeiden vesilain
mukaisissa asioissa lupaviranomaisina
aluevesi- ja talousvyohykkeella
toimivat Eteld-Suomen, Lansi- ja Sisa-
Suomen seka Pohjois-Suomen
aluehallintovirastot.

Fintraffic
Meriliikenteenohjaus Oy

Meriliikenteenohjauksen eli alusliikennepalvelun
(VTS) operatiivisesta yllapidosta vastaa
liilkenteenohjausyksikko Fintraffic. Traficomille
toimitettavaan lupahakemukseen lentoesteen
asettamisesta (tuulivoimalaitos) on liitettava
Fintraffic lennonvarmistuksen lausunto esteesta.

Ei maa-alueella




Prizztech - Merituulivoimaselvitys

Liite 1_Eroavaisuustaulukko_05122022.xIsx

16 (18)

Eroavaisuustaulukko
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Muut kommentit

vesilupaprosesseissa seka
tutkimuslupahakemuksissa. Traficom ohjeistaa
hankkeita ennen niiden YVA- tai kaavavai-hetta.

Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot
Liikenne- ja viestintavirasto |Traficom toimii lausunnonantajana Padsaantoisesti kuten Traficomilta on haettava Traficomin rooli on hankkeiden
Traficom tuulivoimahankkeiden YVA-, kaava- ja merialueella vesiliikennelain (782/2019) mukaista [suunnittelun ohjauksessa on

lupaa esim. kulkuvaylaan liittyvien
muutosten vahvistamista, joita
merituulivoimapuisto saattaa
edellyttda. Traficom myds koordinoi
ja valvoo valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnittelun
valmistelua ja toimeenpanoa seka
osallistuu alueelliseen
liikennejarjestelmasuunnitteluun.

keskeinen alueilla, joissa
tuulivoimaloilla voi selvasti olla
vaikutusta lentoliikenteeseen.
Traficomilta on haettava etukateen
lupa lentoesteen asettamiselle.

Vdylavirasto

Vaylavirasto on valtion vesivaylan pitdja ja
merenkulun toimivuuden varmistaja. Vaylavirasto
hallinnoi Suomen jarvi- ja merialueilla sijaitsevia
vesivaylid ja niiden turvalaitteita

Vaylavirasto lausuu
tutkimuslupahakemukset,
hankkeiden YVA:t ja aluevesien
kaavoitusprosessit.

Ohje tuulivoimaloiden sijoituksesta LO
8/2012; Tuulivoimalaohje - Ohje
tuulivoimalan rakentamisesta
liilkennevaylien yhteyteen.

Ty06- ja elinkeinoministerio

Suomen talousvyohykkeen merialueilla
toimivaltainen viranomainen on tyo- ja
elinkeinoministerié (TEM).
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Nimike

Kuvaus

Kuvaus

Tunnistetut
suurimmat erot

Muut kommentit

Metsahallitus

Yleiset vesialueet (aluevedet) pohjineen ovat
Suomen valtion omaisuutta lukuun ottamatta
Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevia vesialueita.
Yleisia vesialueita hallinnoi Metsahallitus.

Metsdhallitus vuokraa hallinnoimiaan
merialueita
merituulivoimahankkeiden
kehittamista ja rakentamista varten
varaus- ja kdyttéoikeussopimuksilla.
Varaussopimus tietystd merialueesta
edeltaa kayttooikeussopimuksen
solmimista Metsahallituksen kanssa.
Varaussopimukset ovat neljan
vuoden pituisia
maaraaikaissopimuksia, jotka
voidaan tarvittaessa uusia.
Metsahallituksen kaytantona on
myontaa varaussopimuksia
ainoastaan niille merialueille, joille
on maakuntakaavassa osoitettu
merituulivoimaa.

Metsdhallitus ei tule toteuttamaan
tuulivoimahankkeita itse vaan myy
osuutensa hankkeesta
yhteistydkumppanilleen ennen
investointia ja jaa toimimaan
merialuehankkeessa vuokranantajana.
Metsdhallitus ei tule muun ohella
toimialarajauksensa (laki
Metsahallituksesta 234/2016 3 §) takia
osallistumaan sahkénmyyntiin,
sahkoéntuotantoon tai
merituulivoimaloiden varsinaiseen
rakentamiseen.

Museovirasto

Merialueilla museoviraston antamat lausunnot
liittyvat vedenalaiseen kulttuuriperintdoon ja
muinaisjaannoksiin.

Museovirasto antaa
lausuntoja
maatuulivoima-
hankkeiden
suunnitelmista
merkittaviin maisemiin
tai rakeennettuihin
ymparistoihin seka
suojeltuihin kohteisiin
liittyen.
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Nimike Kuvaus Kuvaus suurimmat erot

Elinkeino-, liikenne- ja Antaa lausuntoja merialueille sijoittuvista Alueellisen ELY-keskuksen lisdksi
ymparistokeskuksen tuulivoimakohteista. kalatalousasioista antaa lausuntoja
kalatalousviranomainen Varsinais-Suomen ELY-keskuksen

kalatalouspalvelut -yksikkd. Lapin
ELY:n kalatalousyksikko toimii
alueellisena kalatalousviranomaisena
Pohjois-Suomen alueella.

Puolustusvoimien esikunta  |Kaikki kokonaiskorkeudeltaan yli 50 m korkeat Kuten merialueella Lausunto on hankkeen
tuulivoimalat tarvitsevat Puolustusvoimien toteuttamismahdollisuuksien kannalta
myonteisen lausunnon ennen voimalan keskeinen. Lausuntopyynto tulee
rakentamista. pyytaa hyvin varhaisessa vaiheessa

hankekehitysta.
Lausunnolla on nykyisin viiden vuoden
voimassaoloaika.

Rajavartiolaitoksen esikunta |Suomen aluevesille sijoittuva merituulivoimahanke Rajavartiolaitos toimii Suomen
edellyttaa ilmailulain 158 §:n 5 momentin mukaan rajaturvallisuuden yllapitajana (Laki
Rajavartiolaitoksen lausunnon. rajavartiolaitoksesta 3§) valvoen

valtakunnan rajoja. Rajavartiolaitos on
johtava meripelastus-viranomainen
vastaten meripelastuksesta silloin kun
onnettomuudessa on vaarassa
ihmishenkia tai ymparisto.

Valtioneuvosto Valtioneuvosto myontaa tutkimusluvat Suomen Ei maa-alueella Kun talousvyohykkeelle sijoittuvan
talousvyohykkeen alueelle sijoittuvissa merituulivoimahankkeen YVA-
merituulivoimahankkeissa. menettely on paattynyt ja hankkeella

on vesilain mukainen lupa, toimii
Valtioneuvosto paatdksentekijana
hankkeen rakentamispaatoksen
osalta.




